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D es t in ad o  a la in form ación ,  te x to  sin c a rác te r  oficial



Sistema 
de radio

comunicaciones 
espaciales 

para prestar ayuda 
en caso de 
catástrofes 

naturales

Introducción

Te r r e m o t o s , inundaciones, huracanes, 
hambre... catástrofes naturales que 

padece el hombre desde que el mundo es 
mundo, sufriendo sus consecuencias al 
sentirse incapaz de impedirlas o actuar 
sobre ellas. Los sufrimientos y las muertes 
que han ocasionado son incalculables.

Y, con demasiada frecuencia, las conse
cuencias de la catástrofe han resultado 
peores que la causa. Comunidades enteras 
han sido víctimas de enfermedades, hambre 
y privaciones por haberse demorado el 
socorro en los momentos inmediatamente 
posteriores a la catástrofe. Y si ha habido 
retraso es porque los medios de comuni
cación entre la zona afectada y los centros 
de socorro han quedado destruidos y, 
a veces, por no existir sistemas de comu

nicaciones.

Ha mucho que a las organizaciones de 
socorro del mundo entero les preocupa 
la manera de prestar ayuda y paliar las 
trágicas consecuencias de las catástrofes 
naturales. La necesidad de una acción 
rápida y eficaz era evidente, como lo era 
también la urgencia de contar con medios 
de comunicación más apropiados para 
mejorar las operaciones de socorro des
pués de la catástrofe.

La Organización de las Naciones Unidas 
(ONU) se preocupa, al igual que otras 
organizaciones, como la Cruz Roja Inter
nacional, por mejorar la coordinación 
y administración de los medios de socorro 
en caso de catástrofe. En los últimos años 
del decenio de 1960 la Asamblea General
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de las Naciones Unidas aprobó varias 
resoluciones, pidiendo la racionalización 
y el perfeccionamiento de los medios 
empleados en esta vital labor humanitaria. 
El mejoramiento de las comunicaciones 
no podía dejar de figurar en ese examen, 
y era natural que se pidiera a la UIT, 
como organismo especializado de las 
Naciones Unidas en materia de telecomu
nicaciones, que considerara el problema 
y formulara sus recomendaciones.

El problema...

La UIT reconoció desde el principio la 
improbabilidad de resolver satisfactoria
mente, mediante los equipos clásicos, 
la comunicación entre las zonas siniestra
das y los centros de socorro.

Varios años antes, en la Conferencia 
Administrativa Mundial de Radiocomu
nicaciones (1959), la UIT había adoptado 
una recomendación sobre el empleo por 
organizaciones de la Cruz Roja de enlaces 
radiotelegráficos y radiotelefónicos, que se 
utilizarían en caso de interrupción de los 
medios normales de comunicación y 
usarían bandas de radiofrecuencia espe
ciales asignadas por las administraciones 
Miembros, según procediera.

Estas medidas fueron satisfactorias, pero 
sólo parcialmente, porque los fenómenos 
de propagación impiden que la eficacia 
sea completa durante las 24 horas del día. 
Tales medidas estaban limitadas por la 
necesidad de disponer de medios de 
transmisión esenciales, por la falta de 
secreto y porque los sistemas empleados, 
a diferencia de otros, no podían facilitar 
un registro escrito (télex).

Por tanto, en la Conferencia Adminis
trativa Mundial de Telecomunicaciones 
Espaciales (CAMTE), celebrada en 
Ginebra, en julio de 1971, los países Miem
bros de la UIT adoptaron una nueva 
recomendación relativa al uso de sistemas 
de radiocomunicación espacial en los casos

de desastres naturales, y rogaron al Secre
tario General de la UIT que:

« ponga la presente recomendación en 
conocimiento de las Naciones Unidas, 
las instituciones especializadas y otras 
organizaciones internacionales intere
sadas, para asegurar la plena coopera
ción en el cumplimiento de la presente 
recomendación.»

La recomendación reconocía implícita
mente la necesidad de enlaces rápidos y 
seguros en caso de desastres naturales: 
condiciones de hambre, terremotos, epide
mias y otras situaciones críticas análogas; 
que las telecomunicaciones son esenciales 
para las operaciones de socorro, y que 
la utilización de sistemas de radiocomu
nicaciones espaciales es uno de los medios 
de facilitar las operaciones de socorro, 
sobre todo en zonas donde las telecomu
nicaciones normales son inapropiadas 
para esas operaciones.

La UIT también tuvo en cuenta que:

« de acuerdo con las informaciones 
disponibles sobre la planificación de 
sistemas de radiocomunicación espacial 
no se prevén frecuencias o canales 
designados para comunicaciones en 
situaciones críticas;

en ausencia de tal planificación, no es 
factible preparar especificaciones para 
estaciones terrenas de fácil transporte 
y de funcionamiento universal; »

más adelante, la recomendación encarecía 
a las administraciones 

« que tomen medidas para satisfacer las 
necesidades de eventuales operaciones 
de socorro al proyectar sistemas de 
radiocomunicación espacial y destinen 
con este fin canales de radiofrecuencia 
y los medios a utilizar con preferencia 
y que puedan ponerse a disposición 
rápidamente para las operaciones de 
socorro;»
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y
« que renuncien a los procedimientos 
de coordinación previstos en el Regla
mento de Radiocomunicaciones en el 
caso de estaciones terrenas transpor
tables que se utilicen para operaciones 
de socorro.»

A petición de las Naciones Unidas y de la 
CAMTE, la UIT consideró detenidamente 
la clase de equipo de telecomunicaciones 
necesitado inmediatamente después de la 
catástrofe en una zona siniestrada, y 
propuso un estudio para optimizar las 
posibilidades de las telecomunicaciones 
por satélite.

Teniendo en cuenta el requerimiento de 
las Naciones Unidas, a saber, estaciones 
terrenas aerotransportables, que se pudie
ran embalar y transportar fácilmente por 
vía aérea, por carretera y en pequeñas 
embarcaciones, el estudio habría de 
abarcar consideraciones como peso, tama
ño, facilidad de montaje, rapidez de 
instalación, método de empleo, apoyo 
logístico, posibilidades de mantenimiento 
y número de unidades necesarias.

Una vez aprobado el estudio por el 
Secretario General de la UIT, el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) asignó 50 000 dólares de Estados 
Unidos para sufragar los correspondientes 
gastos.

El estudio se estaba realizando al cele
brarse TELECOM 71, la primera Exposi
ción Mundial de Telecomunicaciones orga
nizada por la UIT. Los fabricantes de todo 
el mundo se habían reunido en Ginebra 
con ese motivo, y anhelaban prestar 
asistencia práctica. Entre ellos figuraban 
el Sr. Lutz, de Technology Resources, 
el Sr. T. Sugahara, de Nippon Electronics, 
y el Dr. M. Pahor, de STS, cuyas contri
buciones fueron especialmente valiosas.

Solución: los satélites

La comunicación por satélite, que puede 
alcanzar lugares de difícil acceso en razón

de la existencia de océanos, selvas, desiertos 
y otros obstáculos naturales.se hizo posible 
por el medio perfeccionado que constituyen 
los satélites geosincrónicos. Éstos permiten 
utilizar en los terminales terrenos antenas 
sencillas de ganancia elevada, lo cual reduce 
los costos de la comunicación. A una 
altitud de 36 000 km, aproximadamente, 
sobre el ecuador, un satélite que gire de 
oeste a este necesita alrededor de 24 horas 
para completar una órbita alrededor de la 
Tierra. Como esto coincide con nuestro 
día, el satélite parece estacionario. La 
órbita geosincrónica en que se colocan los 
satélites se viene utilizando desde hace 
algo más de diez años.

Si se estudia el mapa N.° 2022 de las 
Naciones Unidas (mayo de 1971), se verá 
que está plenamente justificada la pro
puesta de la UIT de utilizar el potencial 
de los sistemas de comunicación por satélite 
para el socorro en caso de catástrofe. 
El mapa indica los lugares en que se han 
producido las catástrofes naturales más 
graves desde 1961 a 1970, y con respecto 
a las cuales se recurrió a la Liga de Socie
dades de la Cruz Roja. Esos lugares 
corresponden a centros de población situa
dos cerca del ecuador, especialmente entre 
0o y 95° W de longitud y 0° y 130° E de 
longitud. El hecho de que el Océano 
Pacífico esté rodeado de países industria
lizados (URSS, Japón, Australia, Estados 
Unidos, Canadá y México), y de que no 
se haya solicitado ninguna asistencia en 
esta zona durante los últimos diez años, 
significa que la tercera parte de la super
ficie de la Tierra es capaz de hacer frente 
con sus recursos a cualquier situación 
de emergencia que pueda presentarse.

En el mapa de la UIT, figuras 1 a), b) y c), 
que muestra las estaciones terrenas para 
los servicios públicos de telecomunicación, 
la parte sombreada representa la zona de la 
superficie de la Tierra que es visible desde 
un satélite situado en órbita geosincrónica, 
o que puede ser cubierta por las antenas 
de un satélite geoestacionario colocado 
sobre el ecuador para la longitud indicada
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mediante el punto blanco (en el centro 
de la zona sombreada). En la figura 1 a), 
la zona se extiende nada menos que a 
95° W de longitud, y comprende las 
Antillas, América Latina, África, Europa 
y el Oriente Medio. El satélite se encuentra 
sobre el ecuador, a unos 18° W de longitud.

De colocarse otro satélite de manera 
que la zona llegue a 130° E de longitud 
(figura 1 b)), cubrirá el Lejano Oriente, 
África (excepto el extremo occidental), 
Europa y el Oriente Medio. El satélite 
se encuentra situado sobre el ecuador, 
a unos 55° E de longitud.

Como se verá en la figura 1 c), las zonas 1 
y 2 se superponen. La extensión de la 
superposición puede modificarse variando 
la posición de los dos satélites sobre 
el ecuador.

Por tanto, se supuso que bastaría con colo
car un satélite geoestacionario de tele
comunicación sobre el ecuador, entre 
15° y 35° W de longitud, y otro entre 55° 
y 75° E de longitud. Estos son los emplaza
mientos normales de los satélites de la 
Organización Internacional de Telecomu
nicaciones por Satélites (INTELSAT) 
sobre los Océanos Atlántico e índico.

¿ Qué satélite ?

El estudio, terminado en 1973, con las 
especificaciones de equipo adaptado a 
las condiciones de las Naciones Unidas, 
señalaba a los fabricantes privados la 
necesidad de que las estaciones terminales 
terrenas fueran suficientemente ligeras 
para poderlas transportar por avión, 
como resultado de lo cual varias empresas 
producen ahora equipo análogo.

Pero seguía sin responderse a la pregunta 
de qué satélite podría utilizarse como 
enlace entre las estaciones terminales 
terrenas transportables en zonas siniestra
das y los centros de socorro.

Ciertamente, había satélites de comunica
ción en funcionamiento, pero sólo a 
tarifas comerciales, demasiado onerosas 
para las pruebas y experimentos necesa
rios con el fin de demostrar que las ideas 
de la UIT y sus colaboradores eran viables 
y eficaces.

Empero, en 1974, se activó el programa 
del satélite franco-alemán Symphonie, 
con el lanzarniento de su primer satélite 
colocado en órbita sincrónica, con el 
objetivo concreto de efectuar transmi
siones experimentales destinadas a fomen
tar la tecnología de las telecomunicaciones 
por satélite.

Fue éste un acontecimiento casual, y la 
UIT pidió a los responsables del proyecto 
Symphonie que proporcionaran los medios 
necesarios para una demostración práctica 
de la estación terrena aerotransportable, 
en octubre de 1975.

Desde el primer momento, éstos ofrecieron 
su más generosa ayuda y cooperación, 
que equivale, en resumen, al tiempo de 
utilización del satélite, las instalaciones 
de la estación terrena y equipo de la 
estación terrena aerotransportable, cuyo 
funcionamiento se demostrará en TELE
COM 75 (Ginebra, 2-8 de octubre de 
1975).

Junto a otras muchas transmisiones de 
prueba que efectuarán los gobiernos 
francés y alemán, las Naciones Unidas 
han expresado el deseo de utilizar el 
equipo en una prueba práctica de seis 
meses, al servicio de fuerzas de mante
nimiento de la paz.

Oficina de socorro a los damnificados... 
Ginebra, centro ideal

Durante las fases de proyecto y desarrollo 
del equipo espacial de radiocomunica
ciones para organizar las operaciones de 
socorro de las Naciones Unidas en casos 
de catástrofe, había que considerar el
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Desastres naturales que motivaron 
un llamamiento especial por parte de la Liga 
de las Sociedades de la Cruz Roja durante 
el periodo 1961-1970

(Naciones Unidas - Mapa N.° 2022, mayo de 1971)
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Comcentre — Centro de comunicaciones (material móvil que puede ser transportado por vía aérea a la zona 
siniestrada)
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emplazamiento del centro de dirección de 
las operaciones de urgencia: la Oficina 
de socorro a los damnificados.

Pero el problema se resolvió fácilmente. El 
mapa de las Naciones Unidas (página 6) 
muestra que Ginebra se encuentra situada 
longitudinalmente en el punto medio 
entre los extremos de las zonas donde se 
producen las catástrofes naturales, y 
mediante simples cálculos se confirmó que 
la distancia media de Ginebra a esas

zonas es muy inferior a la de Nueva York 
o Manila. Además, la sede de la oficina 
europea de la ONU y de varios organismos 
especializados, como la Organización 
Mundial de la Salud (OMS), la Organiza
ción Meteorológica Mundial (OMM), la 
Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), y la UIT, está en la ciudad suiza.

Todas estas organizaciones tienen un papel 
vital que desempeñar en la planificación 
de las Naciones Unidas para el socorro 
en casos de catástrofe, y su ubicación 
común en Ginebra facilitará la coordina
ción, la rapidez de acción, la eficacia... y 
reducirá los gastos de las operaciones de 
socorro.

Conclusiones

La demostración de la estación terrena 
aerotransportable y de su equipo conexo 
en TELECOM 75 y la ceremonia de 
transferencia del equipo a la autoridad de 
las Naciones Unidas, para utilizarlo tem
poralmente, marcarán el fin de la primera 
fase de participación de la UIT en la labor 
de desarrollo del proyecto.

La UIT, orgullosa de su propia contribu
ción, reconoce con gratitud y aprecio la 
deuda que tiene con todas las administra
ciones de los países Miembros, los parti
culares y las empresas que han colaborado 
durante todas y cada una de las fases, 
coadyuvando a dar forma y contenido a 
una nueva e importante técnica de las 
telecomunicaciones para las operaciones 
de socorro en caso de catástrofes naturales.

Equipo utilizable en zonas siniestradas:
a) aparatos de tipo radiotelefónico portátil para entrar en contacto con la estación directora del Comcentre de la 

zona siniestrada;
b) transmisores-receptores de banda lateral única con un radio de alcance de 300 km, para enlaces de mayor 

distancia en la periferia de la zona siniestrada;
c) pequeña estación terrena móvil para enlaces a muy larga distancia (enlaces « transcontinentales ») que permite 

cinco comunicaciones telefónicas simultáneas y  comunicaciones de teletipo (según proceda) con la Oficina de 
socorro de la ONU y  otros centros en caso necesario
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D o c u m e n ta c ió n  d e  in fo rm a c ió n  s o b r e  la UIT ya p u b l ic a d a :

Libro —  Del se m á fo ro  al sa tél ite ,  1 7 9 3 - 1 9 6 5  (1 9 6 5 )

Fasc ícu lo  N.° 1 —  1 8 6 5 - 1 9 6 5 ,  c ien  a ñ o s  d e  c o o p e ra c ió n  in te rnac iona l  ( 1 9 6 7 )

Fasc ícu lo  N.° 2 —  La UIT y las r a d io c o m u n ic a c io n e s  e s p a c ia le s  ( 1 9 6 8 )

Fasc ícu lo  N.° 3  —  O c tav o  Informe d e  la U nión In te rnac iona l  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s  
s o b re  las t e l e c o m u n ic a c io n e s  y la util ización del e s p a c io  u ltra
te rres t re  c o n  f ines  pacíf icos  (1 9 6 9 )

Fasc ículo  N.° 4  —  C o lo q u io  « E sp a c io  y r a d io c o m u n ic a c io n e s » ,  París,  1 9 6 9  (1 9 6 9 )

Fasc ículo  N.° 5 —  Día M undia l  d e  las T e le c o m u n ic a c io n e s  —  17 d e  m ay o  d e  1 9 6 9  
(1 9 6 9 )

Fasc ículo  N.° 6 —  N o v e n o  In form e d e  la U nión In te rnac iona l  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s  
s o b re  las t e l e c o m u n ic a c io n e s  y la util ización del  e s p a c io  u l t ra 
te rres t re  co n  f ines  pac íf icos  (1 9 7 0 )

Fasc ículo  N.° 7 —  Día M undia l  d e  las T e le c o m u n ic a c io n e s  —  17  d e  m ay o  d e  1 9 7 0  
(1 9 7 1 )

Fasc ículo  N.° 8 —  D écim o Inform e d e  la U nión  In te rnac iona l  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s  
s o b re  las t e le c o m u n ic a c io n e s  y la ut ilización del e s p a c io  u l t ra 
te rres t re  c o n  f ines  pac íf icos  (1 9 7 1 )

Fasc ícu lo  N.° 9 — A lo c u c io n e s  p r o n u n c ia d a s  en  la se s ión  inaugura l  d e  la s e g u n d a  
C on fe ren c ia  A dministrat iva M und ia l  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s  E sp a 
c ia les  el 7 d e  jun io  d e  1971 (1 9 7 1 )

Fasc ícu lo  N.° 10  —  U n d é c im o  Informe d e  la U nión In ternac iona l  d e  T e le c o m u n ic a 
c io n e s  s o b re  las t e le c o m u n ic a c io n e s  y la util ización del  e s p a c io  
ultra terrestre  c o n  f ines  pacíf icos  ( 1 9 7 2 )

Fasc ícu lo  N.° 11 —  D u o d é c im o  Informe d e  la U nión In te rnac iona l  d e  T e l e c o m u n ic a 
c io n e s  s o b re  las t e le c o m u n ic a c io n e s  y la util ización del e s p a c io  
u ltra te rrestre  c o n  f ines  pac íf icos  (1 9 7 3 )

Fasc ículo  N.° 12  —  In au g u ra c ió n  d e  la to rre  d e  la UIT (1 9 7 3 )

Fasc ícu lo  N.° 13 —  PANAFTEL— La red pan a f r ic an a  d e  t e le c o m u n ic a c io n e s  (en francés 
e inglés solamente) ( 1 9 7 4 )

Fasc ículo  N.° 14  —  C oloqu io  « E s p a c io  y r a d io c o m u n ic a c io n e s »  París, 1 9 7 3  (en  
francés e ing lés solamente) ( 1 9 7 4 )

Fasc ícu lo  N.° 15  —  D ec im o te rce r  Informe d e  la Unión  In te rnac iona l  d e  T e le c o m u n i 
c a c io n e s  s o b re  las t e le c o m u n ic a c io n e s  y la ut il ización del  esp ac io  
ultra terrestre  c o n  f ines  pacíf icos  (1 9 7 4 )

Fasc ícu lo  N.° 16  —■ ¿ Q u é  e s  la UIT? ( 1 9 7 4 )

Fasc ícu lo  N.° 17  —  D e c im o c u a r to  Informe d e  la U nión  In te rnac iona l  d e  T e l e c o m u n i 
c a c io n e s  s o b re  las t e l e c o m u n ic a c io n e s  y la ut ilización del e s p a c io  
u l t ra terrestre  c o n  f ines  pac íf icos  (1 9 7 5 )

P u b l icad o  po r  ia U nión in te rnac iona l  d e  T e le c o m u n ic a c io n e s ,  G inebra ,  1 9 7 5
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