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| L'UVIOH INTLRNATIONAL? DES T= LTCOMNUNICATIONS
ET JON BURHAU

——_——-—'————

Tﬁmelwﬂ

4 proprement parler, 1'Union intérnationale des
télécommunications n'a pas encore d'histoire puisque sz fonda-
tion ne ‘remonte qu'au 9 décembre 1932 & Madrid. Mais, ayani re- '
cueilli en ligne directe toute la succession de deux unions '
précédemment constituées, cette nouvelle union voit son histoire
remonter aux orlolnes de sa double ascendance: 1'Union radio-
télégraphique ) et 1'Union télég graphique et méme plus loin, .
aux unions régionales qui ont précédé l'Unlon telégraphﬁque et
encore, si l'on veut &tre complet, aux origines mémes du
télégraphe.

Chapitre ler; L'Union'télégraphique'internationale.

- § l. Les origines de l'Union tclegranh;gue 1ntcvnat10nale.'

\ Samued Finley Breese Morse s qu'il conv1ent de’ 01ter en
téte de notre étude sur 1l'histoire de 1'Union -~ pour 1'1nSuant _
il s'agit de préhistoire -, eut 1l'idée du télégraphe le ‘
19 octobre 1832 exactement. En 1835, il exposa un moddle de.
son appareil & 1l'université de New York. et prit son brevet en
1837. Le 6 janvier 1838, il 'réussit, & 1l'aide d'un courant élec- -
trique, & faire passer par un fil. de 5 kilométres de longuaur
les signes de l'zlphabet qu'11 avalt inventé et qui porte son
nom. Le 24 mai 1844, la premlere liaison publique avec. l'apna—
rell Morse était inaugurée entre Washlnv on et Baltlmore.

En “uropo le- telegraphe electrlque fut mis & la dis> .

. position du- public en général vers 1848. Au début, les lignes -~
ne franchissaient pas Tes limites des pays. Dans leo loculltes—vj
“frontiere, les depeches étaient remises de la mz2in & la mein.
pour &tre expédiées plus loin. La faveur que rencontra cet

utile et merveilleux moyen de communication fut telle .que les
,“tats sentirent bientdt la nécessité de regler, .par des accords
entre gouvernsments, l'utilisation de: tybes déterminés de’

. conducteurs. &t d'appareils, 1l'application de prescriptions

d'exp101tat10n uniformes, la pevceptlon des taxes et leur dé-
nompte re01proque. , o _ - :
I
. * . A V'\ . .
1) Bien que la de31gnat10n "Unlon radlotelegraphique n‘ait pas-
été admise officiellement, nous l'utiliserons gquand méme pour

v plus de. commodlte ‘et’ & cause de son parallellsme avec celle
d*'"Union telenranhlque" ‘
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Les "ouvernements durent curmonter deg dlIIlcultes
: dont on ne fe:.it. gu'une bouchée de nos jours. C'est a1ns1,
. pour ne ‘cifer gu'un exemple,. que le Prusse, uroaetant en 1848 .
_de relier sz capitule avec les localités bordant -Ya frontiere
du royaume, dut- concluro quinze. converitions - pas une de moins -
avec les Etats zllemands en vue d'obtenir les droits de DauSase
nécessuires 2 la consvruction de ses lignes. Toutes ces eon-—-
- ventions ne déployaient leurs effets qu's 1l'intérieur de la
seule Allemagne. C'est la convention concernant"l'établisse-.
ment et l'utilisation de télégraphes électro-msgndtigues pour
1l'échange de . dépéches d'Etat", conclue le 3 octobre 1849 entre
le Prusse et 1'&utriche, qui, la premicre, revé&tit un caractere
en qualque sorte internationul. Des coaventions analogues
furent passées ensuite entre la Prusse et la Saxe le 17 octobre
1849 et entre 1l'Autriche et la Baviére le 21 janvier 1850. De
cet embryon de télégraphie internationale naquit, le 25 juillet -
1850 & Dresde, 1l'Union télégruphigue sustro-allemende 3 laquelle
adhérérent 1li Prusse, l'aAutriche, lz Baviere et la Saxe; 1le ‘
Wurtemberg s'y adjoignit le lér =zvril 1851 en signant un accorgd,
avec la Baviére; puls suivirent les Fays-Bas et le Hanovre qui
conclurent, le ler juillet 1852, des conventions séparées avec
la Frusse. Le Grund-duché de Bade entra dans l'Union par con-
vention conclue avec le Wurteuwberg les 22/25 février 1854, et
le Macklembourg-Schaerin par entente intervenue le ler avril -
1854 avec la Frusse. Certains Etats contractants de 1'Union
télégraphique austrq—allemande‘conclurent des conventions-.aveec
1'étranger; ainsi la Prusse avec la Belbique le 16 =ai 1850; 1le
4 octobre 1852 futv signée & Paris, entre la Balgique, la France
et la Prusse, une counvention fondwizenbtale qui fut elarvle le
22 septembre 1654, puis ramplacée le 29 juin L855 par la Con-
vention de Berlin..En cetiz mlue année de 1854, la Prusse et
la Russis signérent uns convention séparée, tandis que- l'Autriche
avait,régle@cnte, le 26 avril 1852, la correspondance télé-
gravhique avec la Suisse et, & Turin, avec la Savdalgne 1e
28 septeubre 1853, puis, le 3 octobre 1856. '

N

* *

, Parallelement & ce aeveloupement des relations ,

‘entre les '3 bets de L' urope centrale et orlentale, des tendﬁnees.
analogueu se nenifestérent & 1'ouest du continent. La Franes
et 1la Belclque wvaient convenu, en 1851, d'un Brrargen: ment aw -
sujet des relations tele“ranhlques entre les deux uayc* une
convention 1denthue fut signée le 23 décembre 1852 a -Berne
entre lu Suisse et le. Trance. D'autres accords suivirent, ainsi
entre la Frence et la Belgique le 10 mai 1853, entre la Sar-
daigne et la Suisse & Berne le 25 juin 1853, entre le -~ =

rund duché de Bade, la Prance et la Suisse le 8 aofit 1853

ot entre lz Suisse et Ll'Zspagne le 24 novembre 1854.. Toutes
ces conventions s'inspiraient des accords de Paris du
4 octobre 1852, conclus entre la Belgique,'la France et la
Prusse. Le 29 décembre 1855, 1a Prapce, la Belgigue, .la Sardaigne,
lz Suisse et 1'Zspagne fondérsnt & Paris: 1'Union télégraphigque
de 1'Burope occidentale X lwquellQ la Hollande et le- Portugal
adhérérant en 1856. Cette méme annee, des canventlons furent -
eonclues e=ntre lu Wrwnce et la Suede et lu aorvegv.- :

* *



Nous avons donne la llste aussi complete que 90331ble
de ‘ces’ -accords afin de faire mieux réessortir 1'intérét consi-

dérable que devait présenter pour tout le monde la constltutlon

~ -d'une seule. grande Union télégraphique, .internationale au sens

le plus lerge de ce mot. Poursuivons rapidement les diverses
etapes qui conduiront ‘& cette utile: rentrallsutlon gui flnlra
par s'imposer.

Ainsi qu'il ressort des diverses tonventlons les
deux unions, austro-allemande et de 1'Burope occ1denta1e, _
avaient des relations si fréquentes que leur fusion compléte
fut tenue pour indiguée par la conférence deé 1'Union ocei-

" dentale & Twrin en mai 1857. Agissznt au nom de 1'Union oesi-
dentale, le Conseil fédérel suisse invita, par lettre du

17 aolGt 1857, 1'Union austro-allemande réunie & Stuttgart 2

se faire représenter & la conférence projetée & Berne pour
1ltautomne 1858, afin d'examiner ensemble la question de la
fondation d'une union englobant tous les Etats du continent. -
La conférence de Stuttgart déclina cette invitation, mais

pria le Conseil fédéral suisse de préparer, en adoptant les
dispositions choisies par elle, une cenvention commune & tous
les Etats d'Burope. Sur ces entrefaltes, la Prusse, la Belgique
et la France conclurent & Bruxelles le 30 juin 1858 une eon-
vention (aves instruction de service y annexée) dont les dis-
positions essentielles furent insérées dans la convention -
conclue & Berne le ler septembre 1858 par les Ztats de 1'Union
sccidentale. Puisque la Prusse était purtie & la convention |
de Bruxelles reprise presque entierement dans la convention

de Berne, rien ne s'opposait plus des lors & l'accession a
cette derniére des Etats de 1'Union austro-allemande. Une.
uniformité presque compleéte avait été rézlisée dans la régle-
mentation du service télégrzphique international. "

* *

Une entente formelle advint enfin lorsque, par
suite d'accord avee la Suisse, l'Autriche, le grund-duché
de Bade et. 1lé Wurtemberg déclareéerent 1l'adhésion, pour le
ler mzi 1859, de 1l'Union austro-allemande & lu convention de
Berne. L'Union austro-allemande n'en continua pas moins sa
propre activité sur la base de l'accord de Bruxelles. Elle
‘étendit ses relations en 1859 avec les Ztats de 1'Eglise, - -
le duché de FModéne, la Norveége, Parme, la Suéde et la Toseane,
avec 1l'International and Electric Telegraph Compazny, la Sub-
marine Telegraph Company et la Compugnie des lignes té1é~-
graphiques des iles de la Méditerranée, puis en 1860 avec”
la Turquie y compris les principautés danubiennes. A 1l .suite”
de lo disgolution de la Confédération germanigue consécutive - -
2 la batuille de Sadowa en 1866, 1'Union austro-allemunde vit -
son importanca dlmxnuer prograssivement. Elle fut dissoute le.
ler juillet 1872 dpreés ia constltutlon de l‘Emplre allem_nd.~f

N



2. Lz fondution de 1'Union %41égrzphiqus internatio-
' n;lu et las uonxermnces d'bnlon jusgu'ten 1932.

N 70 |

, vabn“nt qualaue peu en -1ere, nous constutons
en 1864 l'exlbtcnce de deux conventions -internc lonules celles
conclues & Bruxelles et & PBerne en 1858. Les progres de la
scicnee, l{@AtJnSLOH des iiznes et lo mululpllclte des relztions
télégrophiques fuisa wicnt de plus én plus reconnaitre gue les
-dispositions de ces dzux conventions n'étzient plus du tout
en nurmonie uvees les besoins et les conditions de Ll'épogue.
Aussi, désirunt mettre & profit les legons de‘l'expérieqce
et wpprécicnt les avuntiges de l'uniformité télégriphique S
complete pour les relotions insernationules, lu Frunee crut de-
VOoir propos ser non’ seulement cux Ztuts signoteires des eonven-
tions précédentes muis & toutes les puissonces de 1'Burcpe de.
s¢ réunir cn conférence pour négooizr un traité généril, Lo
Gr.nde-Bratagne n'y fub pus conviée puree que le service des
télégraphes étwit .lors, d4.ns ce p..ys, enbre les mains de
comp.gnies privées,: '

1. Conférence de Puaris, 1865.

. * ~

L. conférence s< réunit & Poris le ler maurs 1865
¢t siégea jusqulouw 17 i 1865, jour de lo sighuture de la
remiérs convention telegrwohlqua internationale qui donncit
le jour & 1l'Union teleérwbhlquv internationale. Ce memor“blv
cdocument porte wupres de 1o siga.turc de l'Empereur des
brwngwls, celle du ministre de Suisse, suivie de-celles des
représsantants de 1'iutriche (Hongrie), du grund-duché de, B.ds,
de la Buviere, de lu Belgique, du Dunemﬂrk, de 1° Esp¢*ne, de
-1z Frupce, deli Greece, du Hunovre, de 1'Itilie, des rdyS—BuS,
“de 1w norvege, du Portugal, de l. Prussg, de la Russie, de'ls
Sexe, de . lu Suede, de 1lu Turqule et du.’furtemberg. Ces v1ngt
Etuts sont les fonduteurs de 1'Union. gq mgckl :mbourg wdhéra
& 1. convention avant lu fin deg 1865. ¥ . .

* *

\

: Bien qu'élaborée sur une base emlnemnant feder“tlve,
1= premlere Convention telebrwphlquc internationule. portait .
- déja lLte empreinte de 1tidée collective qui, wu cours des annéss,
-+, devailt se muer en une volonté a' .ction commune, Cette . intention
n'était aussi nettement exXprinde dans cucun zutre statut
q! rcwnluwtlon 1nternutlonale de cette AnVcrgure.

Au nouvezu traité qui, rruce a.1la tres mer1t01re
1n1t1 tive du Gouvernem :nt frungwls, groupait en un szsul.
fuiscewu lu presque totulité des Stuts de 1'Zurops, furent
1ncorporees les dlsposlblons concorawntes des deux unions
télégraphiques précédentes. Lo conférence de Paris désignz
le “iorse" commne appurgil télégruphique internctional; toutes.
les lungues pr..tiquées duns lss Ztuats contre ctants furent

cdmises pour la correspondance telegrﬁphlque, 'aeceptation
des dépéches chiffrées fut luissée au libre urbitre. des.
 aGministritions,. ces depecnes devuant toutefois &tre recom--
mhnde»s fur»nt egulvuc “amlses.,les depeches avec ‘réponss
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payée, uvec plusieurs wdresses, wvec remise par expres, par
estufette, en mains propres, & fuire suivre & l'intérisur du -
pays et enfin les dépéches sémaphoriques. Lo convention
stipula que les administrations devuient, duns lu mesure du
possible; relier entre eux les eentres éeonomiques de grzad
trafic au moyen de fils directs constitués selon des normes
déterminées; elle pluge toutes les lignes sous lw protection
des Stuts contr.ctants ¢t régla enfin la fixotion des toxes
terminales <t de transit.

La conférence de Paris estimz nécess.ire gque les
dispositions de lu convention fussent cxuminées =t complétées
dems des réunions périodiques, ces réunion étant au demeurant
propices 2 l. propeg.tion de 1'idée de lu puix purmi les psuples.

En compren:nt l. réunion constitutive de Piris en
1865, 1l'Union télégrzphique internationale s'est réunie douze
fois avant les grandes assises de Mzdrid esn 1932. Citons ces
conférences duns l'erdre chronologique en relevunt pour
lt'une ou l'.uutre certwins truits qui les caructérisent.

A. Conférsnces diplomatigues.

1. Conférence de Paris (1865).

2. Conférence de Viennc (1868). Cette réunion consucra l'emplei
de 1'oppareil Hughes en plus de l'appareil Morss et décida
1a eréuation du Bureau internutionzl des administrations
télégraphiques. ,

3. Conférence de Rome (1872). Lo Grunde-Brat.gne, gqui wvait
institué l¢ monopele de 1. correspondrnce télégr.phique
en 1869, partieipu wlors pour lu premiére fois & uns réunion
de 1l'Union télégr.phique.

‘

4. Conférence. de St-~Pétersbourg (1875). Lo Convention d'Union
fut entierement refondue «fin de ne plus renfermer gque des
dispositions de principe immucbles. Elle fut reconnue dés
lors comue documant diplom:tique. i cette conférence, 1z
derniére dont les purticipents av.ient quulité de délégués
plénipotenticirss, on insére duns un réglement .nnexé a
1l convention toutes les dispositions considéréecs comme
variables. Seul ce reglement devait & l'avenir faire l'ebjet |
de modificcations duns des conférences qui ne seruient plus, ’
commue les précédentes, des conférences diplomatigues, mais
des conférences administratives.

B. Conférences «dministrotives.

5. Conférence de Londrss (1879).

e. Confdrence de Berlin (1885). Les premieres dispositions
concernunt le service téléphonique international furent
insérées dans le réglement télégruphigue.

7. Conférence de Puris (1690). Cette réunion introduisit
le mode d'expédition & domicile des télégrammes cu moyen
du téléphone. '




'8 Conferenco de Budapest (1896)3

g.. Conference de . Londres (1903) Elle ‘altorisa l‘em.plo1
d'appareils plus repides que le Hugh~s, par exenple les
aponrells Baudot et uhectstone, pour l'exp101t tion des
llgnes a fort trafic. : : \

10. Conférence de‘Lisbonne (1908). Cette réunion modifis,
comme on le verra plus loin, la dénomination de 1l'office
centrazl. : . :

Lw Conférence de Lisbonne wvclt décddé que L~
prochzine réunion aur:zit liecu & Paris en 1915, muis les événe~- -
nents qui bouleversérsnt le monde depuls 1914 1= reporterent
a dix «ns LJ]..U.S tard. ,

, Les converswtions engagées entre les différentes
puissunces, =n vue d'une reprise des relstions télégruphiques
directes, durérent jusgue tard dzns l'année 1924 et se '
révélerent & meintes reprises fort difficultueuses. L -
premiére impulsion pour le rétablissement normal du trafic
internationzl fut donnée par la conférence européenne ds=s
chenins de fer, postes et télégrephes, siégeaznt & Paris en
Julllct 1920 et & lzquelle vingt et un btuts étoient re-
presentes. Une conference telegrmnhlque de 1l'Eurepe moyenne,
réunie & Prazgue en février 1921, et une conférence de
1l'Zurope orientzle, tenue»é4Riga en septembre 1921,

" s'oCcuperent des problemes d'ordre politique relevant
‘essentiellement des relations télégruphiques, plus spéciale-

nent des’ communlcntlons entre les, unc:.ennes et les nouvelles
pulssances.

11. ConLerence ‘de Puris (1925)’ La réunion futinspirde par
la volonté de .collaborer & la consolidation de la peix,

- & 1la compréhension mutuelle et & la réconciliation des -

- peuples. Zlle institua- deux ‘comités consultatifs interna-
tionuux: le C.C.I. télégraphique et le C:C.I.. téléphonigue;
ce dernier existait d'ailleurs déja en fait. Elle décida -
de ne plus édicter de prescrlptlons au sujet de 1! utlll—\
sation de types déterminés d'apparells télégraphiques-
attendu que l'introduction d'un type unigue d'appareil
& grand ‘rendement - appareil arytnmlque - s'imposait

a elle—ueme en raison des expériences et des résultats

‘acquis par les progrés de la technique. La Conférence
_exprimz le voeu gue les Btaebts membres considérent, apres
le Conférence radiotélégraphique qui devait. avoir lieu
a Was nlngton en 1927, les meillesurs moyens de modifier la-
Conveation de St-Pétersbourg et d'y 1nbro@u1re les
dispositions qui font 1'objet de la Convention radio-

.~ t&légraphique par un congres ayant les pouvoirs nécessaires.
'\ En attendant, la Conférence de Pzris décida que les pres-,
criptions Jppllcnoles aux comumunications par fil sont

“étendues zux- communlcatlons par sans. fil. C'était 1a .

‘une premidre mesure tres importante’ d‘un;formlsnt;on.v'

- 12. Conférence.de Bruxelles (1928). Cette ussemblée s'occupza
exclusivement du lqngnge convenu. Elle décida de tenir
la prochaine réunion de 1l!'Union télégraphique & Mzdrid en

- méme temps que celle de l'Unlon radlotelegraphlque. '




§ 3. Liste des adhésions ‘& 1'Union telegraphlque
jusgu'en 1932,

Etant parvenu, dans cet exposé, & la veille du
congrés des télécommunications de Madrid, donnons la liste
des Etats qui sont entrés dans 1'Union telegraphlque depuis
la mise en vigueur de la premiére Convention, le ler janvier
1866, les membres fondateurs ayant déjd été cités.

En 1866, la Roumanie, la Serbie, les Etats de
1'Eglise et le Luxembourg; en 1869, les Indes britannigues et la
Perse; en 1871, la Grande-Bretagne avec Gibraltar et Malte;
en 1872, les Indes néerlandaises; en 1876, 1'Egypte; en
1877, le Brésil; en 1878, 1l'Australie méridionale et la
Nouvelle-Zélande; en 1879, le Japon; en 1880, la Bosnie-
Herzégovine, Victoria, la Bulgarie et le Montenegro; en
1881, le Natal; en 1882, la Colonie du Cap; en 1883, le Siam;
en 1884, la Nouvelle-Galles du Sud et 1'Indochine; en 1885,
le Sénégal, la Tunisie et la Tasmanie; en 1889, 1'Argentine;
en 1894, les colonies portugaises d'Afrique, d'Asie, d'Océanie
et 1l'Australie occidentale; en 1895, la Nouvelle-Calédonie;
en 1896, Queensland; en 1897, Ceylan; en 1901, Kenya et Uganda;
en 1902, 1'Uruguay; en 1903, 1'Australie (Federatlon) et
Madagascar en 1904, 1a colonie d'Orange et le Transvaal;
en 1906, 1l'Islande; en 1907, la Bolivie; en 1908, le Chili
-et 1'Erythrée; en 1911, 1'Afrique du Sud; en 1912, le Congo
belge et le Maroc; en 1916, la Somalie frangaise; en 1920,
la Tchécoslovaquie, la Finlande et le Territoire de la Sarre;
en 1921, la Chine, la Pologne, le Vénézuéla et la Lettonie;
en 1922, la Cyrénaique, la Tripolitaine, la Ville libre de
Danzig, l'Estonie, 1'Albanie et la Palestine; en 1923, la
Somalie italienne, la Lithuanie et 1'Irlande; en 1924, la
République Libanaise et la Syrie; en 1925, la Rhodésie du
Sud, Tanganyika et la Colombie; en 1926, 1l'Equateur; en
1927, la Guyane frangaise; en 1928, Curagao, le Surinam,
1'Afghanistan et 1'Iraq; en 1929, la Cité du Vatican; en
1931, 1'Yémen et en 1932, 1l'Ethiopie.

Chapitre II. L'Union radiotélégraphique internationale,

'§ 1. Les origines de 1'Union radiotélégraphique.

Si le nom de Morse est cité en t&te de l'histoire’
de la telegraphle, ceux d'Heinrich Hertz et de Marconi sont
dignes d'&tre relevés ici. Le premier découvrait en 1887 1les
" oscillations électromagnétiques et en étudiait les pro-
priétés. Branly, Braun, Fleming, De Forest, Lodge, Popoff,
Poulsen, Slaby et d'autres savants encore étendirent le ’
champ d'application de ces premidres expériences, mais c'est
4 Marconi que l'humanité doit le mérite d'avoir couronné tous
ces travaux en utilisant, en 1897 déja, les ondes électro-

- magnétiques pour la transmission de signaux. On admet, en -
général, que la radiotélégraphie a été officiellement
consacrée le 28 mars 1899 par la transmission de la premiére
dépéche radiotélégraphique a travers la Manche, -
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Les oscillations électromagnétiques irradiant de
1'antenne dans toutes les directions, on eut trés t6t 1l'idée
d'utiliser ce moyen de communication 1libéré de tout conducteur
matériel partout ol les communications télégraphiques n'étaient
pas possibles, tout d'abord entre la terre ferme et les navires
en mer. Ces derniers étant, souvent durant des semaines
entiéres, privés de toute relation avec le continent, on
entrevit le r0le de premier plan gque pouvait Jouer ce nouveau
moyen de communication pour la sécurité de la vie humaine et
des biens en cas de sinistres. Des compagnies diexplkitation
furent fondéss.

Une réglementation internationale se révéla bientdt
indispensable pour permettre & la nouvelle invention d'étre
exploitée au mieux de 1l'intérét général. C'est pourquoi, le
Gouvernement allemand s'adressa en 1903 aux Etats maritimes
d'Burope les plus importants ainsi qu'aux Etats-Unis d'Amérigue .
et levr demandz de discuter les questlons les plus urgentes
dans une conférence préparatoire, afin de poser les bases
d'une réglementation internationale.

La conférence préliminaire de Berlin (1903).°

Les représentants des Etats suivants se rencontrérent
& Berlin du 4 au 13 aolt 1903; Allemagne, Lutriche, Espagne,
Etatg=Unis d'Amérique, France, Grande-Bretagne, Hongrie,
Italie et Russie. '

La conférence fut en butte & de trés grandes
difficultés du fait que certains intéréts particuliers tres
puissants s'opposaient & admettre le principe de liinter-
communication obligatoire, en d'autres termes 1l'usage- libre
de n'importe quel systéme d'appareil radiotélégraphique sur
les navires. Pour tout dire, la Grande-Bretagne et 1l'Italie
s'étaient engagées, l'une envers la ccmpagnie Marconi,
1l'autre avec M. Marconi, & n'utiliser sur leurs navires que
des installations Marconi et 2 ne point les laisser corres-
pondre avec des navires munis de l'un ou l'autre des systémes -
qui avaient vu le jour entre temps. D'ol monopole de fait
au profit d'un seul systéme, monopole s'étendant indirectement
aux navires de tous pays, lesquels devaient adopter ce
systéme s'ils voulaient éviter le boycottage dont ils étaient
1'objet. Voild pourquoi les deux pays cités n'adhéréerent
gu'avec réserve au principe de la liberté des systémes,
principe admis par les sept autres Etats qui availent gardé N
intact le pouvoir de réglementer le nouveau service au mieux ‘
de 1'intérét international. L'accord intervenu sur les bases
d'une conférence future ne portait que sur les communications
entre le navire et la cO0te ou vice versa, et non pas sur
delles des navires entre eux ni des stations cdtiéres entre
elies. Il faut relever 1l'importesrnce de l'enivente des sept
puissances. D'excellentes raisons avaient présidé a la :
formation de ce bloc. On était er droit d'escompter le prochain
ralliement dss deux autres Etats qui ne pouvaient rester
igolés. En outre, oh jeta les bases de la future union en
fixent les principes géunéraux diune réglementation inter-
nationale.



§ 2 La fondatlon de l‘Unlon radlotelegraphlque et les :
: Conferenoes d'Union Jusqu en 1932. ' .

l Conference dlplamat;gue de Berlln (1906)

De51reux de donner 1la plus ‘grande 1mportance a la
réunion de la premieére Conférence radiotélégraphique
1nternatlonale, le Gouvernement allemand étendit son invi-
tetion & tous les Etats maritimes du globe. Vingt-sept y -
répondirent en envoyant des” délégués plénipotentiaires &
Berlin. La réunion dura du 3 octobre au 3 novembre 13906.

' Te ministdre des postes du Reich avait élaboré un
proaet de convention .et de réglement de la radiotélégragphie.

Le principe de l’intercommunication obligatoire, .
noeud des délibérations, fut enfin admis par tous les Etats
sans exception, mais apreés des ‘débats longs et délicats sur
lesquels plana méme quelquefois le souffle de 1l'échec. Ce
résultat, d'une immense portée, n'elt pu &tre acquis si
l'on n'avait pas admis, sur la proposition de la Grande-
Bretagne, 1l'insertion au protocole final d'une résexrve gui
n'affaiblissait pas en soi la déclaration de principe.

En effet, la faculté reconnue & tous les Etats d'exempter,
suilvant 1es circonstances, certaines-stations de 1'obli- -
gation d'lntercommunlquer était subordonnée 2 1'engagement
que prirent ces mémes Etats d'ouvrir, dés l'application de
cette mesure, une ou plusieurs statlons soumises, celles~ci,
& l'obligation d'intercommuniquer,; afin d'assurer le service
de la correspondance publigue dans les régions desservies
par les stations exemptées. Dix-huit pays déclareérent au
protocole final ne ‘pas vouloir faire usage de cette faculté.

Bien que l'obligation d'intercommuniquer entre
stations de bord et, d'autre part, entre stations cdtieres
n'elt pas été prevue au programme des travaux de lz Con-
ference, la délégation américaine en proposa l'adoption.
Elle n'insista pas au quet des stations cotigres, la
question n'étant pas mire. En revanche, sa proposition
relative aux stations de bord fut trds bien accueillie car-
on était encore sous le coup de la fAcheuse impression i
qu'avait produite dans le monde entier le refus de répondre
opposé par un paquebot & un bateau qui, chargé de repérer’
sur 1l'Atlantique une épave dangereuse pour la navigation,
demandalt au transatlantique s'il n'avait pas rencontré
cette épave sur sa route. Le bateau était muni d'un autre -
systéme radiotélégraphique que celui du paquebot! La '
proposition américaine était de la plus grande importance. -
pour la sécurité de la navigation. L'unanimité n'ayant
toutefois pu étre acquise pour l'adoption de ce principe,
ce dernier fit l'objet d'un article additionnel que signérent
vingt et un Etats y autorisés. De la sorte, le programme .

. primitif au sujet de 1'intercommunication fut dépassé et 1a
Conférence enregistra par 14 méme un de ses plus. heureux
résultats, dicté par de'nob19s~considérations humanitaires.



C ~Dans le Reglement de service annexe a la Conventlon,
la Conférence inséra tous les détails d'ordre technique
concernant la transmission des radlotelegrammes.,Deux .
‘ondes, 1tune de 300 metres, l'autre de 600 métres furent -
admises pour le service de la. correspondan e publique-
‘générale. On réglementa le mode d‘'émission des appels. de
détresse. et 1e. devoir pour toute station d'y répondre
aussitdt a moins que 1' appel ne n'adresse 4 une station
déterminée qui, seule, est alors tenue ‘de répondre. On
détermina le mode de taxatlon des radiotélégrammes en
-adoptant la distinction en parcours terrestre auquel
s'appliquent les- taxes. telegraphlques ordinaires et en
,parcours ‘maritime qui. comporte la taxe cOtiere et la texe
‘de.bord. La taxe cOtidre ne devait pas dépasser 60 centlmes
‘par mot, celle de«bord 40° centimes par mot. -

TIa Conference, sous réserve du consentement du
‘Gouvernement suisse et ‘de 1l'approbation de 1'Union té1é=
,graphlque, chargea le Bureau international des administra=
tions télégraphiques i Berne de fonctionner comme organe
central de la nouvelle Union. Cetté prop031tlon avait été .
formulée par la délégation frangaise qui prévoyait déja = .
que, tot ou tard les deux wnions . elles—memes fu51onnera1ent; _

o Ta 31gnature de la. Conventlon, du Protocole ;1na1 et -
du Reglement de’ service:fut accomplie le 3 novembre 1906
par les plenlpotentlalres des v1ngt—sept Etats maritimes
suivants: Allemagnej Etats—Uhls a Amerlque, Argentine,
Autriche, Hongrie, Belgique, Brésil, Bulﬁarle, Chili,
Danemark, Espagne, France,. Grande—Bretagne Grece, Italle,A
‘Japon, Mex1que, Monaco, Norveége, Pays-Bas, Perse, Portugal,
Roumanie, -Russie, Sugde, Turquie et Uruguay. L'engagement
additionnel admettant l‘1ntercommunlcat10n obligatoire. entre
les navires en mer fut signé le méme Jour par dix-huit pays.
‘La' mise en vigueur de ces actes fut fixée au-ler juillet
1908. I1s constituent la premlere charte. 1nternatlonale’;
de:la t.s. f., redulte alors a- ses’ appllcatlon d’ordre .
marﬂtlme ‘ o S A '

L'Union- redlotelegrgphlgue etalt nee et prenalt nang

dans- l’hlst01re .du développement des-échanges inter-"
‘natvionaux. & cdté de 1'Union telegraphlque fondée 2 Paris en
;1865 et de’ 1'Un10n postale fondee a Berne en 1874.. ) R

Q:Conference dlplomathue de Londres (1912)

Cette Conference n' etalt plus, comme 1! avalt ete

if-la precedente, en face de. 1l'incertitude au sujet du ,
" ~développement -de la- radlotelegraphle ‘Les Etats avalent

: ;1nsens1b1ement surmonte toutes les- dlfflcultes qul, sans -
- les ‘réunions. de Berlin, auraient ‘compromis les bienfaits"
que pouvait retirer 1' humanité du nouveau procédé de

’A'communlcatlon -Ce ‘dernier avait eu kargement le temps de .::
. prouver son extréme utilité et de mériter’ ltattention - -

~ souténue de’ l'oplnlon publlque 1nternatlonale. Emue en -
‘particulier par plus1eurs catastrophes marltlmes, cette
opinion . publlque n auralt p01nt ‘admis que-.des- mesures ..
.. d'ordre général reconnues 1ndlspensables pussent encore
- etre dlfferees ou soumlses & des reserves, .
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Les représentants des 54 BEtats réunis 3 Tondres
proclamérent & 1l'unanimité 1l'obligation absolue de 1l'inter-
communication non seulement entre terre et bord mzis aussi
~entre les stations.de bord. La Conférence n'estima pas

pouvoir traiter & fond la question des communications entre
stations fixes. Peut-8tre pensait-on encore un- peu, comme
dix ans auparavant, que la radiotélégraphie sur terre
ferme ne présentait aucun intérét. En tout cas, on redouta
gu'une organisation, méme trés souple, ne devint, en
peu de temps, une entrave insupportable au progrés rationnel
de la télégraphie sans fil. On reconnut toutefois le droit
pour chaque Etat d'établir en toute liberté des communi-
cutions entre stations fixes & condi tion de ne pas
troubler le service d'autres stations de l'espece et
d'accepter par priorité absolue les appels de détresse,
d'y répondre et y donner la suite nécessaire. C'était en
somme l'entrée officielle mais timide de la radio-
télégrarhie dans les services publics non maritimes. La
Conférence se préoccupa du mode d'envoi des signaux
horaires mais sans entrer dans les détails car elle décida
de s'en remettre a ce sujet 2 la Conférence. de l'heure
que la France devait prochainement convoquer & Paris. -
Elle donna guelques conseils généraux sur l'envoi de
renseignements météorologiques aux navires. Elle ne crut
pas, vu 1'état de la technique d'alors, devoir réglementer
la radiogoniométrie et se borna & édicter des prescriptions-
pour les radiophares ordinaires. Sous l'impression de la
catastrophe du Titanic, on procéda & un examen tres
minutieux de l'envoi des signaux de détresse et des
dispositions & prendre pour leur réception. Enfin, on
consigna dans un réglement général toutes les guestions

de détails concernant les communications visées dans
la Convention (longueurs d'onde, conditions techniques
générales des stations, instructions du personnel,
perception et répartition des taxes, ete. ....). Les

deux points essentiels & noter sont, d'une part, la
reconnaissance absolue du principe fondamental de la
liberté de 1l'intercommunication, d'autre part, gqu'il ne
s'agit toujours que de la réglementation des services -
mobiles maritimes,

La prochaine Conférence radiotélégraphique
‘internationale, qui aurait 4l se réunir & Washington en
1917, fut renvoyée en raison de la guerre mondiale et
n'eut lieu qu'en 1927. Auparavant, gquelques faits importants
se produisirent qu'il convient.de relever en passant.

* *

Peu aprés l'armistice, le 3 mai 1919, lors d'une
conférence tenue & Paris en la maison du président Wilson, -
en présence de M¥. Wilson, Clémenceau, Lloyd George,
Lens1ng, Pichon, Balfour, baron Makino, etec., les. princi pales
puissances alliées et associées env1sagerent 1'opportunité.
de fondre en une seule les deux Unions télégraphique et
radiotélégraphique, et de preparer 1'élaboration d'une °
Convention nouvelle et d'un réglement unique, applicables
a tous les modes de correspondance électrique.
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Dans- ce desseln, 1es delegues des gouvernements
frangals, anﬂlals, 1ta11en, améribain et japonais se
- réunirent 3 Washington du 8 au 15 novembre. 1920. Ils
établirent deux projets de convention et de réglement,
visant 1l'ensemble de 1la telegraphle-, - par fil, par. céble
et sans fil - & soumettre & une prochalne Conférence o
des delegues des .pays adhérents aux deux Unions. Le- B
projet d'Union universelle des communlcatlons electrlques
comportait les textes nécessaires. pour réaliser la .
fusion des conventions et réglements existants et pour
étendre leur ‘application aux échanges entre postes fixes.
I1 renfermait en outre. un certain nombre de considérations -
ou de principes ayant _pour but de placer dans les attri-
Jbutions de 1'Union nouvelle certains problémes d'ordres
Jurldlque, technique ou administratif gue peuvent présenter
l'emploi et le developpement de tous les moyens de -
télécommunication quels qu'ils soient. On avait prévu la
création d'un Conseil universel’ permanent qul devraitb )
étudier, dans l'intérét général, tous les aspects inter- -
nationaux des communications électriques ou autres. Ce
conseil universel aurait sous sa dirsction un bureau
central dont les attributions seraient sensiblement celles
que les textes en vigueur attribuaient au Bureau inter-
‘national de Berne. En outre, une commission internationale
technique radlotelegraphlque était prévue pour collaborer
avec le buréau. Le projet de convention fusionnée remaniait
les dispositions en V1gueur afin d'attribuer, dans les- '
Conférences mondLales, six voix a chacune des cing- grandes
puissences réunies a Washington. La Conférence avait '
egalement adopté une dlSpOSltlon permettant de constltuer,
a l'intérieur de 1'Union universelle, des Unions restrelntes,
ainsi qu'il en existe en ce qui concerne les relations
postales. L'accord de cette conférence réduite s était
generalement assez rapldement etabll. ~

Les points de vues dxvergerent au sujet .du 11eu de
réunion de la Conférence mondiale: Paris ou Washlnoton.~
Mais 1l plus grande difficulté suscitée dans la mise en
exécution des mesures proposées par la Conférence- surg1t
au moment du vote des textes proposes lorsque la délé~
gation américaine fit prendre acte d'une réserve d’une
telle importancéd qu elle remettait en’ question toute la
portée des voeux émis par la réunion. -

En bref, la délégation amerlcalne rappelalt que les
Btats-Unis d'Amerlque avaient signé. la Convention radio-
telegraphlque mais non la Convention télégraphique car les
telegraphes, cébles et stations radiotélégraphiques sont
‘détenus et exploités éen grande partie par des entreprises
privées dans ce pays. De ce fait, les Etats-Unis d'Amerlaue
ne pourraient probablement donner leur adhésion & la :
Convention envisagée d'Union universelle des communications
électriques,. si toutefois ils la donnaient,  que sous la.
forme d'un protocole séparé dont les compagnles n'avaient
pas encore eu le loisir d'examiner. le proaet Le Canada
fit une déclaration quelque peu 81m11a1re 4 celle des .
1“t:aj(:s—U'nl*s d'Ammrlque., : :
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_ Blen que ‘d'dutres oonferences eurent encore lleu
aprés la guerre dans diverses capitales d'Europe, nous
nous Sommes bornés & relever ici, du.fait de son
intérét d'ordre purement historique, la Conférence de
Washington de 1920 dont les voeux touchaient de trés
prés aux grandes unions dont nous nous occupons puisqu'il
était essentiellement gquestion de leur fusion. Notons
encore que la Conférence mondiale envisagée n'eut pas
lieu, & cause principalement des difficultés créées du
fait de la situation tres spéciale des entreprises
privées américaines de communication et aussi de la
mésentente prolongée en ce qui concerne le partage des
anciens cibles sous-marins allemands.

Sur ces entrefaites, 1'Administration francgaise .
avait réuni a Paris en 1925 la Conférence télégraphique dont
nous avorsdéja parlé et enfin, le Gouvernement des
Btats-Unis d'Amérique convoquait & Washington une
conférence qui devait limiter ses travaux aux communi-
cations radioélectriques, contrairement au voeu de la
réunion de 1920. Cette conférence faisait simplement
- suite a celle de Londres en 1912.

Conférence diplomatique de Washington (1927).

La Conférence radiotélégraphique de Washington
avait pour téche, d'une part, de réglementer toutes les
questions radioélectriques n'intéressant pas directement
la navigation maritime et, d'autre part, de remanier le
Reglement de Londres, devenu insuffisant en ce qui
touche le service maritime. Pendant les quinze années
qui ont séparé les deux rdunions, les développements
et les applications de la science radioélectrique
avaient abouti 2 la mise au point industrielle de la
radiotélégraphie par ondes entretenues, de la radiotélé- -
phonie, de la radiogoniométrie, du guidage des postes )
mobiles (navires et aéronefs), de la radiodiffusion. Les
amateurs-émetteurs et les expérimentateurs de tous les
pays avaient mis en relief les merveilleuses possibilités
des ondes courtes dans les relations transcontinentales.’
Par 1'importance de leurs travaux, ils avaient acquis un
droit de cité dans 1l'éther, droit qui devait leur etre
reconnu par la réglementation intermationale.

Les délégués de 79 pays, qui furent en présence
d'environ 2000 propositions, établirent, outre une
Convention et un Reéglement général signés par tous, un
Reéglement additionnel qui comportait surtout des questions
de procédurs et de taxation pour le service des stations
wobiles et ne fut pas signé par les Etats-Unis d'Amérique
et le Canada & cause de la mainmise, dans ces deux pays,
des entreprises privées sur l'exploitation des communi- .
cations electrlques. Les deux gouvernements déclarérent
pouvoir imposer aux Compagnies toutes les regles inter-
nationales sauf celles qui intéressent d'une fagon . o
immédiate la fixation du taux des tarifs ou 1! achemlnement
du trafic. C'est pourqu01 ces dispositions particuliéres
firent 1l'objet d'un Réglement additionnel.
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- TLes principes généraux relatifs aux radiocommuni-
cations internationales furent insérés dans la Convention
gqui différait assez peu de la Convention de Londres. On
reconnut & tous les pays contractants le droit d'organiser
entre eux des communications radioélectriques, & la seule
condition de se conformer aux prescriptions de la Con-
vention et des Réglements y annexés. Cette disposition
proclamant en fait le principe de la liberté de 1'éther
peut paraitre maintenant superflue. Mais il ne faut pas
oublier que peu d'années auparavant certains gouvernements
s'opposaient diplomatiquement & 1l'établissement de communi-
cations radioélectriques projetées par d'autres gouverne-—
ments, sous prétexte que les ondes passaient par-dessus leur
territoire. On rappela aux Etats la nécessité permanente
de maintenir leurs organisations radioélectriques & la
hauteur des progres scientifiques et techniques et de
veiller & ce que leurs stations ne causent pas de troubles
aux autres stations. Ia Conférence créa un comité consulta-
tif international technigue des communications radioélec-—
triques analogue & ceux qui existaient depuis 1925 en
matieres télégraphioue et téléphonique.

Dans les dispositions du Réglement général, relevons
la plus importante, & savoir le tableau de répartition des
fréquences, pivot de la réglementation nouvelle, premiére
tentative internationale d'attribuer aux divers services
des bandes d'ondes définies et déterminées, de maniére a
réduire, autant que possible, les risgues d'interférence.
Les ondes furent elles-mémes réparties en différentes
classes et types, d'aprés leur nature spécifique ou leur
degré d'amortissement.

Lz radiodiffusion fit son entrée dans la régle-
mentation internationale. Comme €lle ne comporte pas, a
proprement parler, de communications internationales, elle
ne devait pas étre réglée dans le détail par la Conférence
qui, d&s lors, ne se préoccupa gque de lui réserver des
gammes d'ondes, afin d'éviter des perturbations entre ce
nouveau service et les autres radiocommunications.

La Conférence exprima le désir que les gouvernements
contractants examinent la possibilité de fusionner la-
Convention radiotélégraphique internationale avec la
Convention télégraphique internationale, et, le cas échéant,

by

prennent les mesures utiles a cet effet.

I1 fut décidé que la prochaine conférence radio-
télégraphique se tiendrait & Madrid en 1932.

§ 3. Liste des adhésions & 1'Union radiotélégraphique

jusqu'en 1932.

Voici, jusqu'en 1932 et dans l1l'ordre de leur
adhision, la liste.des Etats membres de 1'Union radio-
télégraphiai: depuls l'entrée en vigueur de la Convention
radiotélégraphique le ler juillet 1908.
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1908. Allemagne, Argentine (République), Australie
(Fédération), Autriche, Belgique, Brésil, Bulgarie, Canada,
Danemark, Espagne, BEtats-Unis d'Amérique, France et Algérie,
Grande-Bretagne [y compris Bahama, Barbade, Bermudes, :
Ceylan, Chypre, Co0te 4'Or, Falkland et dépendances, Fidji,
Gambie, Gibraltar, Guyane britannique, Honduras britanniques,
JamaIque, Kenya, Malte, Maurice, Nigeria (colonie),
Nyasaland, Salomon britannique, Gilbert et Zllice, Rhodesia
du Sud, Seychelles, Sierra-Leone, Somalie britannique,

S. Héléne et Ascension, Basutoland, Bechuanzland, Trinidad
et Tobago, Uganda, Vent (IIes)],Gréce, Hong-Kong, Hongrie,
Indes britanniques, Italie, Japon, Kenya, Khiva, Mexique,
Horvege, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Perse, Portugal,
Roumanie, Straits Settlements, Suede, Turguie, Union des
Républiques Soviétistes Socialistes (Russie), Uruguay;

1910. Afrigue du Sud (Union de 1'), Afrique équatoriale
frangaise, Afrique occidentale francaise (y compris le
Sénégal), Curagao, Zanzibar, Indochine frangaise, Madegascar,
Tunisies

1911. Afrigue occidentale portugaise, Afrique orientale.
portugaise et possessions portugaises asiatiques, Indes
néerlandaises, Maroc;

1912. Alaska, Colonie espagnole du Golfe de Guinée,
Congo belge, Egypte, Erythrée, Colonies espagnoles (sauf
Golfe de Guinée), Hawai, Philippines, Porto-Rico, Saint-Marin.
(République), Siam, Somalie italiemne, Zone du Canal de
Panama; -

1913. Bornéo britannique du Nord, Etats malais fédérés,
Rhodesia du Nord, Swaziland, Terre-Neuve;

1914. Chili, Colombie, Cyrénaique, Sarawak, Guatemala,.
Panama (République), Tripolitaine;

1915. Bolivie, Tonga, Nouvelle—Calédonié, Pérou;

1916. Etablissements frangais de 1'Océanie;

1917. Guadeloupe, Martinique;

1918. Cuba;

1919. Islande, Yougoslavie;

1920. Chine, Equateur, Tchécoslovaguie, Vénézuéla;

192i. Danzig (Ville libre), Nouvelles-Hébrides, Pblognéf'
1922. Lettonie; ' o -

1923, Cameroun (Territoires sous mandat frangais), Brunei,
Réunion, Suisse; ' - - )

'1924. Tangenyika, Irlande (Etat libre);

1925. Albanie, Cote francgaise des Somalis, Honduras,
Lithuanie, Surinam; :
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1926, Domlnlcalne (Republlque), Nlcaragua Syro—leanals.,v

(Terr1t01res), S.Pierre et Mlquelon, Togo (Terr1t01re sous
mandat frangals), SN . ‘ g

'1927. E1. Salvador, Plnlande, Guyane frangalse Haltl,
leerla, Paraguay;

1929 Iles 1ta11ennes de l'Egee'

- 1930.Cote_d'Or (Territoires du nord et Togo sous
mandat brltannlque), Etats malais non fédérés, Nigeria
(Protectorat et Cameroun sous mandat britannique), Palestine;

1931, @ité du Vatican, Irag, Luxembourg;
1932. Costa-Rica.

Chapitre IITI. L'Union internationale des té1écommuni-
. cations.

-

§ 1. Les Conférences diplomatiques télégraphique et
radiotéléeraphique de Madrid (1932).

Pour la premiére fois depuis 1875 & St-Pétersbourg,
la Conférence télégraphique était convoquée en réunion
diplomatique parce gu'elle avait pour t&che de reviser la -
Convention télégraphique demeurée inchangée pendant 57 ans
et qui, étant un acte diplomatique, ne pouvait &tre modifide
que par des representants de gouvernements Cette 13e Conference
télégraphique se tint & Madrid en méme temps que la 4e Conference
radlotelegraphlque, diplomatique comme l1'avaient été les trois.
précédentes. Les quelque 400 delegues venus de tous les points
de  la terre eurent & examiner pres de 3500 propositions.

Nous limitons l'examen des travaux de ces réunions &
leur résultat principal qui consiste dans la création de
1'Union internationale des telecommunlcaulons

On sait que les deux Conferences,\Jurldlquement
distinctes 1l'une de l'autre, s'étaient réunies en méme temps
“pour tenter la fusion des deux Conventions télégraphique et
radiotélégraphique. Elles s'occupérent de ce probléme
extrémement délicat, d'une part, par l'intermédiaire de la
commission -mixte de la Convention et, d'autre part, dans
plusieurs assemblées pléniéres mlxtes. Les Conferences etalent
convenues d'adopter comme base de discussion un projét de
Convention unique établi par M. Boulanger, qui était alors
vice-directeur du Bureau de Berne. Disons ici que 1l'on v
avait envisagé avec assez d'optimisme la possibilité dtarriver-
& un accord sur une Convention unique, puisqu'il s'agissait
ds n'y insérer que des principes-généraux. I1 nten elit pas été
de méme au sujet d'un Réglement unique. Pratiquement .ce dernier
problime. et été 1mpos51ble .4 résoudre. L'expérience, surtout
celile faite & l'issue de 1la.Conférence de Washington en 1920,
vermit & Madrid de laisser absolument de- cote 1'ambition d'un
seul Reglement 1nternatlonal pour toutes ‘=s communlcatlons .
e1ect11ques. La question ne be posa méme paB.
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Le 9 decembre 1932 apres tr01s mois et hult Jours de
délibérations trés. laborleuses, on pouvait enrevlstrer un -
événement considérable dans l'histoire des telecommunlcatlons,
2 savoir la signature, par les délégués plénipotentizires
des -72 gouvernements représentés a Madrid, de la Convention
- internationale des télécommunications qui consacriit la
formation de -1'Union internationale des télécommunications.

Tr01s documents annexes a4 la Convention virent le Jour
au méme moment: g

1. Te Reglement telegraphlque avec son Protocole flnal
2. Le Réglement teWephonlque,
3. Le Revlement général des radiocommunications

avec son Protocole final.

En outre, un Reglement additionnel des radiocommuni- ,
cetions annexé 4 la Convention renferma toutes les dispositions
auxquelles ne purent notamment souscrire les Etats-Unis
d'Amérique et le Canada par sulte de leur situation vis-a-vis.
des entreprises privées.

Enfin, un Protocole additionnel aux actes de la
Conférence radlotelegraphlque fut signé par les gouvernements
de la région européenne en vue d'une conférence des gouverne-—
ments de la région européenne qui serait chargée de conclure
un arrangement concernant l'attribution des frégquences aux
diverses stations de radiodiffusion de cette région. Ce
Protocole additionnel entra en vigueur immédiatement.

Les trois Réglements: télégraphique, téléphonique
et des radiocommunications, de méme que le Reglement additionne
des radiocommunications entrérent en vigueur le ler janvier.193%:-

Les pays adhérents aux anciennes Conventions abrogées
devenaient, par leur signature dé la Convention unique, membres
de la nouvelle Union et signaient le ou les Reglements aux—
quels ils pouvaient s'engager. -

I1 est impossible de résumer plus bridvement les -~
travaux et les résultats des Conférences de Madrid, comme.il
est impossible, dans un espace limité, d'exposer en détail
des guestions pourtant fort intéressantes, telles que celles.
relatives au droit de vote, & l'arbitrage, & la ratification
ou & la dénonciation de la Convention par les gouvernements,
a4 la participation aux Conférences des exploitations privées = -
et 4! organlsmes internationaux, aux arrangements partlcullers,v,
aux velations de 1'Union avec la Société des Nations, aux
importantes réserves dans l'attribution des fréquences que
1'Union des Rébubliques Soviétistes Socialistes a pu faire
recommaitre & Madrid (conséquence du fait que 1'U.R.S. S
n'avait pas été invitée & Washington en 1927), etc.

Mentionnons encore que leS‘trois'comités oonsultatifs
internationaux constitués & Paris en 1925 pour.la télégraphie
et la téléphonie et & Washington en 1927 pour les. radiocommuni-
cations (C.C.I.T., C.C.I.F., et C.C.I.R.)" virent leurs
attributions et leur rdle fixés, respectlvement dans chacun
des trois principaux Reglemenbs 1nternat10naux.
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Les Conferences de Madrld decwderent oue les Drochalnes
réunions seraient de caractére administratif, c'est-a-dire
auraient pouvoir de modifier unlquement les Reélements o
annexés a la Convention. Elles ont- eu lieu simultanément au
Caire du ler fevrler au début d'avril 1938.

§ 2. Les Conférences administratives télégraphique,
. téléphbhique et des radiocommunications
du Caire (1938).

Généralités.~ La Conférence internationale des télécommuni-_
cations du Caire, comme on l'appela d'une mzniére générique,
fut en réalité double: la Conférence telegranhlque et :
té1éphonigue (la 14© depuis Paris, 1865, du moins pour la
tclographle) et la Conférence des radiocommunications (la

5¢ depuis Berlin, 1906). Elle fut. ouverte le ler février 1938
et se termina le lundi 4 avril pour la télégrzphie-et la
té1éphonie et le vendredi 8 avril pour les radiocommunications.
" Pres de T00 délégués ou représentants des administrations,

des compagnies d'exploitation ou d'autres organismes inter-
nationaux intéressés examinérent dans de multiples commissions,
sous-commissions et comités les 1650 propositions environ o
qui avaient été‘déposdes. Outre les 3 assemblées pléniéres
communes aux deux Conférences, la Conférence télégraphigue

et téléphonique tint 5 assemblées pléniéres et 63 séances de
commissions, sans compter les nombreuses séances de
sous-commissions et de comités, tandis que la Conférence des
radlocommunlcatlons tint 4 assemblées pléniéres et 250 seances
et réunions des chefs de délégations, de commissions, sous-—
commissions et comités. La Conférence télégraphique et
téléphonique aboutit & la signature des quatre actes suivants:
Reglement télégraphigue avec son Protocole final, Réglement -
telephonlque avec son Protocole final. De son oote, la
Conférence des radiocommunications aboutit & la signature

des actes suivants: Reglement général des radiocommunications
avec son Protocole final, Réglement additionnel des radio-- .
communications, Protocole additionnel aux actes de la Conférence
internationale des radiocommunications du Caire. L'entrée -
en vigueur des Reéglements fut fixée au ler janvier 1939, &
l'exception de 1l'article 7 du Reglement general des radio--
communlcatlons, relatif & la répartition et & l'emploi des -
frégquences (longueurs d'onde) et des types d'émission, qui
entra en vigueur le ler septembre 1939.

nférence télégraphique et téléphonique du Caire.-—

Cette Conférence était saisie d'un millier de propo-
gsitions touchant la revision du Réglement t8légraphique et du
Leglement téléphonique annexés & la Convention internationale
des télécommunications de Madrid, 1932. Examinons briévement -
queTques—unes des décisions gui ont été prises, .Dans le
reglme européen; l'unification des tarifs télégraphiques fut -
réalisée sur la base du taux de 92 % du tarlf‘pleln. Le statu
quo était maintenu dans le régime. extra—europeen, mais on
chargea le Comité consultatif international tolegraphlque
d'étudier jusqu'd la prochaine Conférence la questlon de
1l'unification des langages et des tarifs dans ce régime. On
inclut dans un nouveau chapitre du Reglement telegrannlque leb
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dlsp051tlons reLatlves auy phototelegrammes dans le régime
européen.et l'on décida que, . dans le régime extra—europeen,
“les questions relatlves a-la’ phototelemraphle internationale’
' seraient réglées par entente directe. entre lés administrations
intéressées. .Les palements de soldes soulevant parfois des
difficultés en raison de 1'1nstab111te monetalre, la Conference»
décida que, lorsgue le solde depasse 5000 . francs-or, .
L'admlnlstratlon debltrlce, sur la demande de 1'adm1n1strat10n
créditrice, notifie & cette derniére par télégramme de

service la date de l'envoi d'un chéque ou d'une traite, la

ate de son achat et son montant. L'existence du. service
‘des abonnés au telegraphe par appareils arythmiques dans le
régime europeen regut sa consécration dans le Réglement
tolerrqphlque et le Comité consultatif international té1lé-
phonlque fut saisi d'un voeu de la Conférence pour que soient.
préparés un projet de reglementatlon technique et 4! explol—
tation et le calcul des prix de revient de ce service. La
Conférence établit un Réglement téléphonique tout-a-fait
indépendant du Reglement télégraphique en y incorporant
certaines dispositions qui sont dans le Réglement télégraphique
et en y introduisant les innovetions qu'elle décida: les
conversations payables & l'arrivée, les conversations -
.urgentes~av1on, la catégorie d'abonnement par perlode 1nd1v1-
sible de 7 Jjours. ~ .

Conférence: des radiocommunications du Caire.-

Le nombre des prop081tlons a examlner 5! élevait

a 645.

Passons en revue certaines questions qui retinrent'
1lfattention des délégués et nous examinerons ensuite plus:
en détail quelques-uns, des quets ma jeurs traités par la
Conférence des radiocommunications ou par les deux Conferences.

Eparses dans l'ancien Reglement les dipnositions
relatives & la notification et a ‘la publlcatlon des-frégquences
par le Bureau de 1l'Union furent' groupées -et completees..

On. flxa, pour les stations mobiles, des tolérances moins
séveéres que celles qui figurent au tableau des tolérances

de- frequence recommandé ‘par le Comité:' consultatlf inter-
national. des radiocommunications de Bucarest, en 1937. Pour
les erv1ces aédronautiques, on de01da qu'ils devaient

adopter 1a procédure relative au serv1ce moblle, a l'exceptlon
des cas particuliers fixés par des accords régionsux. Un
certificat restreint de. radiotélégraphiste fut créé afin .

de vermettre a leurs tltulalres d'assurer le service & bord
des avions de tourisme. Pour conserver l'unité de la - =~

- réglementation en matidre de radlocommunloatlons, la Conference
301rta la proposition tendant & supprimer, dans le ‘Réglement
‘général et dans le Réglement additionmnel, toutes: les dispo-
sitions concernant exclusivement les services aéronautiques.

o

-
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‘Repartltlon des bandes de frequenceb.- Est-ll be301n de
.dire que la question la plus 1mporuante 3 résoudre fut la

‘.,repartltlon des bandes de fréquences? Le spectre, qui allait

-guparavant de 10 & 60.000 kc/s, fut étendu au Caire jusqu' a
©200. 000 ke/s. Des quatre principaux services de radio-
‘communications: marltlme, fixe, adronautique et de radio-
;d1f¢u31on (& ce dernier,fut ajouté, au Caire,-celul de t81é-
“vision), lés deux premiers, les plus anciens puisqu 'ils ont .
existé des la naissance des radiocommunications, aux envi-
rons de 1900, furent au Caire les tenaces résistants aux
.demandes de fréquences des services ag¢ronautiques et de
rediodiffusion, relativement .récents. Mais, le "what we have
we hold" des premiers aboutit & un compromis ol les demandes
~des deux nouveauxservices regurent une certaine satlsfactlon,
. en particulier la radiodiffusion. Les difficultés les plus
.grandes ont été rencontrées dans V'attribution des frequences
comprises entre 150 et 5500 kc¢/s, surtout en Europe, & cause
de 1'intérét que représentaient ass ondes pour, les services
aeronauthues, pour la radiodiffusion et les serv1ces intéri-
eurs. La telev1s1on, qui n'avait auparavant aucune" frequence en
propre, s'est vue attribuer quelques:bandes soit en exclu81v1t
. soit en partage avec d'autres services. Autre innovation: les
ondes courtes pour les services aeronauthues n'ont pas ete
allouées & des régions, ni & des pays, mais aux routes
aériennes intercontinentales. Quelques bandes d'ondes. furent
attribudes & la radiodiffusion- dans les régions tropicales.”
-Le service des radiosondages fut 1ntrodu1t dans le tableau
de répartition des frequences, de méme que 'le service des
mesures de l'ionosphére. Le moindre commentalre de ce-
- tableau serait un dédale de chiffres, hors de propos dans-
notre exposé général. Bornons-nous donc ‘i mentﬁonner que la .
radiodiffusion a enregistré, au détriment des services:
mobiles et des services fixes, un gain appreclable avec un
total de 3465 kc/s, dont 3340 en exclus1v1te, sans nrogudlce
des 30 000 k¢/s qu'elle. regut. en partage avec la telev151on
dans les ondes ultra-courtes.

Conférence europeenne de radlodlffu31on. - De méme qu'a

chaque Conférence générale, il ne fut pas question au Caire
~d'allouver des ondes & des stations determlnees, nommément
‘désignées. Ces attributions sont. la t&che' de - certaines -
conférences spéciales, s' occupant de tel ou tel service de
radiocommunications. Ainsi en ‘est-il en partlculler pour la
-radiodiffusion européenne qui fut 1l'objet de sollicitudes
partlcuLleres dans un Protocole additionnel et dans un
'document y annexé renfermant les directives pour une - prochalne
Conférence européenne de- radiodiffusion charcee de reviser
le plan de distribution des frequences arrete & la Conférence
europeenne des radiocommunica ations de Lucerne en 1933.
Puisque nous y sommes, parlons-en. Cette réunion eut lieu &
Montreux du ler mars au 15 avril 1939. La Convention
européenne de radiodiffusion qui en résulta devait. abroger
et remplacer celle de Tucerne (1933) en entrant en vigueur
le-4 mars 1940. Mais, ‘en raison de la guerre europeenne qul
sévissait alors, les gouvernements 1nteresses,.sur
l'1n1t1at1ve du Gouvernement suisse, ont declde d'agourner

- la mise en: v1gueur du- plan de Montreux
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Les Comltes consultatlfs 1nternatlonaux. - Tandls que 1a
;Conference des Téldcommunications ne touchait pas-2 l'orga-
nisation du Comité consultatif internat 1onalrté1éphonique~
(C.C.I.F.), elle décida que, -dorénavant, pour le Comité
consultatif international. té1égraphique (C.C.I.T.) et 1le

" Comité consultatif 1nternatlona1 des radiocommunications

(C.C,I.R.) 1'adminis tratlon gerante serait libérée des

7r'travaUX de ;ecretarlat ceux-ci étmnt confiés au Bureau.de’

~1'Union, s2ns supplement de -dépenses. Les discussions sur ce
.001nt furent laborieuses. En effet, des- prop031tlons tendaient
a substituer les services du Bureau de* 1'Union & 1'admini-
stratlon gérante pour les travaux du secrétariat administratif.
- Certains delegue crurent y voir le désir- d'instituer pour le
.WC C.I.T. et pour le C.C.I.R. un secrétariat permanent analogue’
"3 celui qui existe pour le C.C.I.F., On convint en outre.
qu'en plus des questlons technlques et d'exploitation le.
C.C.I.T. s Yoccuperait des. questions de tarif Qui lui seraient
soumises par douze administrations -au moins, et que le C.C.I.R.

- etudleralt non plus seulement les questions techniques, mais

~auss1 les gquestions d'exploitation en rapport avec la technﬂoue,.
a2 l'exclusion des questlons dtordre tarifaire. Un assez fort
courant, mais qui n'aboutit pas, se manifesta en faveur- de
l'lnstltutlon de commissions de rapnorteurs dans’ le C.C.I.R.
‘comme dans les deux autres C.C.I.

Votations. — Une autre question importante retint l'attention
des deux Conférences, celle du droit de vote. La Conférence de
Madrid, en 1932, avait adopté. un modus vivendi vqlable pour
cette seule Conference. Le Gouvernement amcrlc ,- qui aveit
été chargé de trouver une solution par la voie dlplomathue
pour-la prochaine Conference, n'avait pu aboutir et avait
proposé, fin 1937, de s'en tenir au Caire & la- procédure .
adoptée & Madrid et de constituer un cOmité'spécial chargé -
de déterminer le nombre de voix & attribuer & chaque pays. Ce
comité examina diverses demandes particulidres, régla ces -
questions-au mieux - sinon toujours & la satisfaction des
intéressés - ot il fut-suivi par les Conférences..ll’prépara
une recommandation, votée par les Conferences, gui préconise .
d'appliquer pour les futures Conférences de plénipotentiaires
et admlnlstratlves les regles suivies a Madrld et au Calre.

Bureau de 1'Union. - Le Bureeu de l‘Unlon se vit confler de
‘nouvelles tiches par les Conferences du Calre. Nous lee
enumerons au deuxieme chapltre du tltre IT. :

Prochalnes Confcrences. - TLes Conférences du- Calre deCWderent
que les prochaines réunions (Conférences telegraphlque et
telephonlque, d'une part, et Conférence des radlocommunlcatlon
d'autre part), seraient de caractere administratif et :
's1egera1ent s1multdnement 3 Rome en 1942. A ce propos,
signalons qu'en juillet 1940, 1'Administration 1tallennv,
chargee d'organiser ces Conferences pour le.printemps de 1942,
priait-le Bureau de 1'Union de faire connaitre: aux admlnlsura-
tions ‘de 1'Union et aux exploitations privées intéressées qu'elle
’estlmalt necessalre, en raison des événements politiques inter--
nationaux, de renvoyer cette Conférence & une date ultérieure
indéterminde et que, d'autre part, cette administration se

- réservait la faculté de fixer cette nouvelle date et de 1s
faire rotifier aux-intéressés quand cela lui serait possible.




§ 3 Tiste des pavs s1gnata1res des actes de l Uhlon .
‘ 1nternat10nale des.. telecommunlcatlons

,ou. qul ont . adhere a ces actes.

1

Presque tous 1es utats du globe font partwe de l'Uhlon
-1nternat10nale de° télecommunlcatlons ‘ ‘ :

- Une llee de ces pays ne presenteralt d'intérét que si

, nous pouvions en commnenter toutes les particularités (adbeswon,_
ratification ouw decl ration relative & la. Convention et aux
Reglements v unneyes, classe de contrlbutlon, etc. ). Cela nous
~aménerait trop loin. D‘autre part, fréquentes sont le$ modifi-

. ‘cations qui affectent cette liste .sur 1'un ou 1l'autre point, _
si bien que,'a peine insérée dans notre exposé, elle ne serait.
plus a jour. Le 'Bureau de l'Unlon, qui publie cette liste

dans son rapport de ~est10n & la fin de -chaque annee, est _
prét, en y apportant les. modifications survenuves, & la faire

© parvenir aux lecteurs que la questlon 1ntereqse plus nartl—,
culidrement. Ceux~-ci auront ainsi“un apergu complet et

officiel de la structu_e de 1'Union ainsi que la liste des
exploitations privées qui ont pris 1'engagement de se conformer
aux clauses obligatoires de la Convention de Madrid {1932) et
d'un ou de plusieurs des Reglements du Caire (1938). Il ne -
leur sera toutefois possible. d'en tirer tous 'les enseighements
utiles que s'ils ont en mains la Convention de Madrid (1932)

et les derniers Reﬁlements y annexes (en ce moment ce sont
ceux du Caire, 1938).. : . '

. Cette dernieére remarque revele, encore mieux que ce_f
que-nous avons dit plus haut, pourquoi il ne nous est pas
possible, faute de place, ‘de procéder &.un commentaire. de la
liste des Etats. membres de .1l'Union. Il nous déplait cepéndant.
de ne pas repondre d'une certaine maniére & l'attente que
laisse entrevoir le tltre de ce chapitre. Nous des;rons_nous
tirer de ce pas » ' . . ‘

: : - E, que 88 admini--
strations ont parblCIPé, en 1944, aux frais des services
télégraphique et telephonlque et 102 aux frais du service des
radiocommunications. Nous donnons ici les ‘listes alphabethues
de ces pays.

Tes 88 administrations qui ont contribué, en 1944, aux depenses
‘des _services telegranhﬂque et tolenhonlque du Bureau de 1'Union:

Afghanlstan, nfrlque du Sud (Union de l'), A¢r1que orlenuale
italienne, Albanie, Allemagne, Angola, Argentine (Republloue),w
Australie (Fédération), Belg gique, Birmanie; Bolivie, Brésil, \
Bulgarie, Chili, Chlne, Cité du Vatican (Etat de la),- Co1omb1evi
(République de), Colonies eopagnOWes, Colonies portugaises en
Afrique (& l'exception de 1l'Angola et.de Mozamblque), Colonies
portugaises de l'Asie et de l'Océanle, Congo belge, Cosbq—?1ca,
. Céte frangaise des Somalis, Curacao  (Colonie de), Danemark,
‘Dominicaine (République), Egée (Iles italiennes de 1'), Egynte,
El Salvador (République de), Equateur, Zspagne, Etet indépendant
de Croatie, Ethiopie, Finlande, France, Greéce, Guatemala,

Guyane francgaise, Haliti (Renubllque d'); Hongrie, Iles des Hers
du Sud sous mandat japonais; Indes britanniques, Indes néer-
landaises, Indochine frangaise, Iran, Iraq, Irlande,: Islande,
Italie, Japon, Kanahuto, Kwantung (Terrlt01re 2 ball du),
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f‘ileanalse (Republlaue), leye, Juxembourg, Madagascar, karoc,

. Mexique, Mozambigue, Norveége, Nouvelle-Calédonie, Nouvelle- Zelande,
Panama (Republlque de), Paraguey, Pays—Bas, Pérou, Pologne, .
Portugal, Rhodesia du Sud, - houmanle, Royaume-Uni. de "la Grande—

. Bretagne et de 1'Irlande du Nord, -Sénégal, Slovaquie, Suede, - -

‘Suisse, Surlnam, Syrie (Etat de), Talwan, Thailande, Tunisie,
. Turquie, Tyosen, Union des.Républiques Soviétiques Socialistes,
..~ Uruguay, Véndzuéla,: Yemen, Yougoslav1e, Zone espannole du -
protectorat du Naroc. P L
" Les 102 admlnlstratlons qul ont- contribué, en 1944, aux _
dépenses du.service: des radiocommunications du Bureau de 1'Union:
Afghanistan, Afrique du Sud (Union' de 11y, Afrique. équatoriale
frangaise,fAfrique occidentale francaise (y compris le Sénégal),

.~ Afrique occidentale portugalse, Afrlque orientale 1ta11°nne,

Afrlque orientale portugaise. et  possessions portugaises-
‘asiatiques, Alaska, Allemagne, Argentine. (Republlque), Australle’,
(Fédération), Belgique, Birmanie, Bollv1e, Brésil, Bulgarie,
Cameroun (Territoires sous mandat frangais), Canada, Chili,.

' “Chine, Cité du Vatican (Etat de la), Colombie (République de),
Congo belge, Coste s—Rica,, Cote francalse des Somalis, Cuba,
Curagao (Colonle de), Danemark, Dominicaine. (République),

Egée (Iles italiennes de 1'), ggyptE, El Salvador (République
de), Equateur, Espagne,. Etablissements frangals de 1'Océanie,
Etat indépendant de Croatie, EZtats-Unis d'Amérique, Ethlople,
Finlande, France, Grece, .Guadeloupe, Guatemala, Guyane
frangaise, Haiti (République d'), Hawai et 1lés auires
possessions américaines de la. Polvnes1e, Honduras (Republlque
de), Hongrie, Iles des Mers du Sud Sous mandat japonais, L
Indes britanniques, Indes néerlandaises, Indochine frangalse,'
Iran, Iraq, Irlande, Islande, Ttalie, Japon, Karahuto,
Kwantung (Territoire & bail du), Libéria, Libye, Luxembourg,
Madagascar, Maroc, Martinique, Mex1que, Nicaragua,’ Forveége,
Nouvelle-Calédonie, Nouvelle-Zélande, Panama (République de),

- Paraguay, Pays-Bas, Pérou,. Phlllpplnas(Federatlon),, Pologne,
Portugal, Puerto-Rico et les autres possessions américaines
‘dans. les Antilles, Réunion, andeswa du Sud, Roumsnie,
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et de, l'Irlanaa du ¥ord,
Slovaquie, Sudde, Suisse, Surinam, Syro-libanais (Terr1t01res),
S.Marin (République de), S.Pierre et Miquelon (Iles), Taiwan,
Territoires espagnols du Golfe de Guinde, Thallande, Togo -
(Territoire sous mandat francais), Tunisie, Turquie, Tyosen,

“‘-Unwon des Républiques Soviétigues Socialistes, Uruguay,

Vene uela, Yougoslavie, Zone du Canal de Panama

On pourrait s! etonner de ne pas trouver daas ces
listes les noms de nombreux pays dont la mention révélerait .
la presque. universalité de- 1'Union. Cela est dli d'une part
_a la situation politique qui: régnait en 1944, 4! autre part
& l'application'de la disposition du paragraphe ler. de o
- 1l'article 5 de la Convention internationale .des. télécommuni-
cations prevoyant pour tout gouvernement la faculté de :
déclarer que son acceptation de la Convention est valable pour’
l'ensemble ou un grouve ou un.seul de ses colonies, protecborats,
. territoires d'outre-mer ouw: terrlt01res sous souveraineté,. '
~autorité ou mendat. Il en est ainsi, notamment pour la Dlupart
. des colonies, protectorats, etc. du Royaume—U'n1 de Grande-: '
Bretagne et de 1'Irlande du.! Vord pour lesquels le. nouvernement
central a falt 1a declaratlon mentlonncp ‘plus havt

)
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Titre IT. .

Chapitre Ier. Creatlon et developpement du sureau.;»-

C’est en 1868 A la Conference telegraphlque deA
Vienne, que fut créé un organe 1nternatlona1 permanent de
1'Union qui avait vu le jour & Parls tr01s ans plus tot. .

Auparavant, aux termeS‘de 1 article 55 de la Convention
de Parls,il administration de 1'Etat ol avait eu lieu la> ’
derniere réunion était chargee de centraliser les demandes
‘de modifications au Reglemenu et.de consulter les membres
de 1'Union sur ces sujets. L! ‘article 57 stipulait que les

'pﬂrtles contractantes devaient se communiguer re01proquement
les documents relatifs & leur administration intérieure,

les renseignements sur les perfectlongements introduits, la
notlflcatlon 1mmed1ate et par voie. telegraphlque des inter-
ruptlons de lignes, la nOtlLlcatlon, par voie postale, des
ouvertures et des suppress1ons de lignes et de bureaux
telegraphlques, une statistique annuelle du mouvement’ des
dépéches et enfin leurs circulaires’ et 1notruct10ns de serv1ce
au fur et a mesure de leur publlcatlon.. ~ - ~ :

Le dele~ue de-la Suisse & Vlenne s1vnala le defaut
d'unité et 1! he31tat10n, de la part des admlnlstratlono, dans:
‘1'application des dlsp051tlons réglementaires et 'fit remarquer
que les-difficultés rencontrées dans 1'appllcatlon de -la '
Convention de Paris résultaient de malentendus et'de rensel~n°—_<'
ments insuffisants. Il fit ressortir les avantages & retirer de
- la création d'une agence centrale & laquelle chaque admini- _
stration s adresseralt lorsqu'elle purait 2 faire une- comrunl-"
cation & tous les offices. Aprés un Dchange ‘de’ vues. quwnt a.
ltorganisztion de cette agence, le.congrés décida qu'elle’
serait installée auprés de 1l'Administration suisse et eult
le voeu, réalisé par la suite, de ‘volr plecer & sa. t8%e

Ii. -Curchod, déleégué de la Suisse & Vienne. Ce centre de :
coordln tlon fut dénommé Bureau international des administra—
_tions telegraphlcues. Le rdle du Bureau consistait & prendre
‘toutes les mesures propres & faciliter, dans 1l'intérét comnun,
1'exécution et l'application de la Convention. Ses attri-
butions etalenu de centraliser les renselgnements de toute .
nature relatifs & la télégraphie . 1nternatlonale,'coordonner et
publier le tarif, dresser une statistique générale, procéder
aux études d'ut 111te commune dont il serait saisi, rédiger un -
‘journal télégraphique en langue frangaise. Il devait en outre

'~1nstru1re les demzndes de mOdlflC&t‘DHS au RegTemert de service

et aprés avoir obtenu l'assentiment unanime des administrations, .
- faire promulguer en’ temps utlle 1°s cbansements adoptes.' ‘
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S S'lnsplrant des voeux-de:la Conférence, le Conse11
fédéral suisse décida que le Bureau serait placé sous la -
survéeillance immédiate du département fédéral ‘des postes

auquel incombait ‘1! admlnlstratlon superleure des tele—
graphes sulsoes. l) : g

. Le 22 decembre 1868 le Bureau 1nternat10nal des
~adm1nlstrat10ns telegraphlques entralt en fonction.

* x*

La Conference de Rome en 1872 chargea le Bureau de ’
Berne, de publier et reviser périodiguement la carte
officielle des relations télégraphiques internationales
dont s'occupait auparavant 1'Administration francaise; elle .
‘décida de plus que l'office central nrepareralt les travaux
des” Conférences telegraphlques, pourv01ra1t aux copies et .
impressions necessalres, & la rédaction et & la distribution .
des amendements, proceseverbaux et autres renseﬂgnements,._ .
en un mot, assurerait le secretarlat de ces conférences aux
seances desquelles le dlrecteur pouvalt assister et prendre
part aux discussions, sans voix dellberatlve.

La Conférence de St—Petersbourg en 1875 stipula: que
le Bureau instruirait. & l'avenir, outre les demandes' de
modifications au Reglement, celles relatives au tarlf, et que.
les avis d'interruption ou de rétablissement des communications,
intérnationales seraient désormais transmis par télégraphe-
au Bureau qui les notifiera aux admlnlstraulons de l'Unlon.

La Conférence de Budapest en .1896 sanctionna le
traitement par le Bureau des questlons at 1nterpretat10n que
les offices lui presenteralent et établit les regles 4 observer
aussi bien & ce sujet qu'en ce qui concerne les modlflcatlons
4 apporter au Reglement et au tarlf S

, La Conference de. Londres en 1903 chargea le Bureau

d'établir et publier une nomenclature des. bureawxx ouverts’ au’

service international et des annexes périodigues & ce document.
.

4

\ La radlotelegraphle avait vu le ﬁour sur ces entrefaltes.

La Conference de Berlin de 1906 estima que la ‘nouvelle Union -

ne pouvait - pas plus.que 1'Union telenraphlque - se passer,
dfun’ oroanlsme qui 2iddt les membres dispersés ‘dans -le monde.
entier & conserver leurs liens et qui fut, ‘au premier chef,

un centre de documentation. Devait- on créer un bureau spec1al° '
L Allemagne crut devoir proposer de charger de ces fonctions

un- pays qui s occupalt prathuement de la radlotelegraphle

entre les nav1res_et la cdte puisque, dans-son idée, l'organlsme-
central devrait &tre outillévpour“faire_des_reoherches et des.

DN . f . . .. .
v N

1) Depuls le 1er 3anv1er 1915, la haute survelllance du Bureau -
‘est de la competence du departemenu pollthue federal

\
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expériences 501ent1f1ques. La France, relevant que 1la rale—
-télégraphie n'est qu'une extension de la telegraphle par
fil, fit valoir 1l'intérét qu'il y aurait 2 rattacher au
-Bureau de Berne le nouvel orgsne central & créer. Elle
démontra que ce dernier ne devrait ni ne pourrait &tre un
centre de recherches et d'expériences en raison de 1'inconnue
: des'dépenses et parce gqu'aucun gouvernement ne consentirait
& lui confier le soin d'experlmenter des ‘dispositifs qui lui
sont propres. Au contraire, la réunion de cet organe au
Bureau de Berne serait avantageuse &,tous les points de vue,
surtout en raison du modéré supplément de dépenses que cela
comporterait par suite d'une coordination de travaux treés
semblables, et aussi & cause de la fusion des deux Unions
qui interviendrait t0t ou tard. '

Reconnalssant la valeur des raisons exposées par la
délégation frangalse, 1'Allemagne retira sa proposition.
Elle fut chargée, par la Conference, de prier le Gouvernement
suisse d'inviter, sous réserve du consentement de 1'Union
‘ telegraphlque, le Bureau international des administrations
telegraphlques d'accepter immédiatement les attributions
fixées ainsi & 1l'article 13 de 1la Convention radiotélé-
graphique: "Un bureau international est chargé de réunir,
de coordonner et de publier les renseignements de toute
nature relatifs & la radiotélégraphie, d'instruire les demandes
de modification & la Convention et .au Réglement, de faire
promulguer les changements adoptés et, en général, de
prccéder 4 tous travaux administratifs dont il serait saisi
dans 1l'intérét de la radiotélégraphie intermationale. Les
frais de cette institution seront supportés par tous les
pays contractants."

Par décision du 8 décembre 1906, le Conseil fédéral
sulsse donnait son agrément & la proposition. Enfin, par
circulaire du ler janvier 1907, le Bureau international
demandait cette autorisation aux administrations qui, toutes,.
donnérent leur approbation. Le nouveau service commenga a
s'organiser des le ler mai 1907.

* *

: Le nom de Bureau international des administrations
telegraphlques fut changé en celui de Bureau international
de 1'Union télégraphique par la Con?erence telegraphlquo de -
Lisbonne en 1908. :

(SN

Les Conférences qui suivirent, Londres 1912; Paris 1925,
Bruxelles 1928 et .Washington 1927 etendlrent encore 1e role
et les attributions du Bureau 1nternatlonal._ v

Le Congrés de Madrid en 1932 qui réa alisa la fusion”
des deux Unions modifia une nouvelle fois le nom du Bureau
gui s'appelle depuis le ler 3anv1er 1934, date 4! entrée en .. N
vigueur de la Convention de Madrid, ‘Buresu de 1'Union inter- .
natlonale des télécommunications. Le Bureau a conserve,’
comme par le passé deux divisions dlstlnctes, la division
té1égraphique comprenant les services télégraphique et
té1éphonique et la division des radlocommunwoatlons(
L'organlsatlon generale du Bureau de 1'Un10n est flxee

'

\
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‘. actuellement & 1'article 17 de- la.Convention de Madrid.
‘et les attributions de chacune des divisions, respectlvemen*
‘dans ‘le  Reglement. telecraphlque, le Réglement tclephonlque '

et le Réglement général des radiocommunications. Le pérsonnel,

-sous l'autorité d'un directeur unique, comprend un v1ce—d1rec—3
teur pour chacune des deux divisions .et une vingtaine .

~ dtagents nommés par le Conseil federal suisse. Un personnel
ﬁaux111a1re ou temporalre est en outre employe au . Bureau..

N i1 esn a noter que les agents du Bureau sont nommes
par lé Conseil fédéral suisse en vertu d'une délégation

'o,de pouvoirs .de 1'Union. Ils ne sont pas fonctlonnalres de la

Confédération et, par suite, pas soumis‘:au, droit administratif
: fédéral. Ils sont des agents d'une union 1nternat10nale,- '
régis par un statut promulgue pcr 1tautorité de survelllance.

Depuls ses orlnlnes, le Bureau a eu a sa tete<1es )

huit directeurs dont les noms suivent: L. Curchod (1869-1870),
Ch. Lendi (1872-1873), IL.. Curchod "(1873-1889), A. Frey (1890),
le Dr h.c. Th. Rothen (1890-1897), Ces derniers avaient -
été auparavant directeurs des télégraphes suisses. Puis’
E. Prey,.ancien pre51dent de la Confédération (1897—1921)
H.-L. Etienne, ingénieur (1921-1927), le Dr J. Reeber,
ancien président du Conseil des Etats (1928-1934) et,
" depuis le ler janvier 1935, le Dr h.c. Fr. v. Ernst, avocat, 

ancien secrétaire du Conseil national. L o

Les vice-directeurs actuellement én charge sont
M. Léon Mulatier, directeur honoraire de 1'exploitation,
télégraphique francaise (division. télégraphique) et .
M. Gerald C. Gross, auparavant Assistant Chief Enwlneer
de la Federal Communications Commission - a Washlngton D.C.
(d1v1310n des radlocommunlcatlons)

Chapitre IT. Travaux et publications du Bureau.

Le rdole-et les attributions du Bureaw de 1'Union-
ressortent abondamment de 1'exposé qu'on vient de lire. -
Rappelons en résumé que 1l'office central sert de lien _
permanent entre les différentes admlnlstratlons des- Ftats
contractants, gu'il préte son concours & l'application
uniforme des dispositions internationales en vwgueur et.
enfin qu'il procéde aux travaux et publications” intéressant
l'ensemble'deS'services de‘télécommunications.‘

4 Depuls le mois de novembre 1869, le Bureau redlge un
-Journal telegranhlque, dénommé Journal des telecommunlcatlons
depuis le ler janvier 1934, qui est un organe mensuel '

’ d'lnformatlon des admlnlstratlons tele raphlques.

Sans enumerer par le détail les nombreuses autres
publlcatlons qu'il édite sur la demande des Conferences, nous
en don;ons 1le bref apergu sulvant. B :

Les documents des Conferences telegraphlques et .
radlotelegraphlques (depuis Le Caire, 1938, ces derniéres
sont appelées Conférences des radlocommunlcatlons), des .
réunions des comités . consultatlls internationaux teTegraphlque
~ et des radlocommunlcatlons, de certalnes conferences reglon les.



Les Conventlons et Reglements relatlfs aux téié—_
communlcatlons.’ ’
: Les tableaux de tuxes et dlvers uutres tableaux N

Les cartes des voies télégraphiques, des voies par.
“t.s. f., des clbles téléphoniques d'Europe, des. circuits
.aménagés pour transmettre la musique, des statlons cotleres -
ouvertes ‘4 la corraspondance publique. - : . -

. Les nomenclaturms officielles des bureaux teTegruphlques,
des céAbles formant le réseau sous-marin du globe, des circuits
téléphoniques internationaux, des voies de comruniocation entre:

. points fixes (télégraphie), des stations radioélectriques '
(cing tomes). '

Les listes des voies de communication telegraphlques
internationales, des indicatifs 4’ appel des stations flxes,
terrestres et mobiles, des fréquences, des abrev1at&ons a
employer dans 1les radlocommunlcatlons.

Les statistigques générales de la télégraphie, de la
téléphonie et des radiocommunications.

Les nouvelles tiches que le Bureau de 1'Union se vit
confier par les Conférences du Caire (1938) sont°

Les secrétariats administratifs du Comité consultatif
international té1égraphique (C.C.I.T.) et du Comité consul-
tatif international des radiocommunications (C.C,Itﬁ.);

la publication du Vocabulaire international des »
télécommunications, commun & la télégraphie, & la téléphonie .
et aux radiocommunications, en 8 langues;

1l'organisation et 1l'exécution du service des traductlons -
officileuses en langue anglaise des documents preparat01res' LT
des conférences générales et des réunions du C.C.I.T. et du
- C.C.I.R., ainsi que des documents publiés- pendant ces
conférences et ces reunlons, ‘

le reclassement des dispositions du Reglement :
télégraphique et du Réeglement général des radlocommun*catlons.'

Chapitre III. Entretien du Bureau.

Afin de permettre au Bureau de subvenir & son entretien,
la Conférence de Vienne de 1868 lui avait alloué un crédit:’
de 40 000 francs gui fut success1vement augmenté par les .
conférences ulterleures. T

"A 1'heure actuelle les frais communs pour chacune des
deux divisions (telegraphlque et des radlocommunlcaulons)
peuvent s'élever au maximum a 200 000 fnancs—or. .

4

Pour la répartition des frais du Bureau, 1es gouvernements
‘adhérents sont divisés en six classes et . contribuent- chacun dans
1la proportion d'un certain nombre d'unités, Sav01r°

lre clasge: 25 unités, 2e classes 20 unlues, 3e classe.

5; lt
4e classe:- 10 unités, 5Se classe: 5 unités, be classe: . 3 un it

OV (D\

S.
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?;Chaque Etat d001de lul—meme dans quelle classe 11 désire &tre
‘rangé, ce gui lui donne droit 'notamment & recevoir les
. documents imprimés par le- Bureau dans la proportlon du nombre
- a unltes contrlbutlves.\ : , '

Les deux tableaux qui suivent montrent 1la ropartltlon
_des frais qul a été effectuee pour - l'exer01ce l94ﬁ '

‘ Serv1ces telecraphlque et. telephonlque (Prwls é repar

247 086 francs suisses équivalant, au 31 décembre 1944
175 238 francs or) .. - -

I Nombre des Unités Total - Montant Hontant Total
Classe administra- par des _de par de la
: tions classe unités 1'unité classe contribution
- : . fro.suisses | - francs suisses
i 12 25 300 - 318 ' 7 950.-- | 95 400.--
i 1 20 20 francs 6 360.-- 6 360.--
H ' 10 15 150 £ 770.-- 47 700.--
v 12 10 - 120 suisses - 3180.-- 38 160.-- . -
} 14 5 70 : ‘1590, | 22 260.-- -
Vi 39 3 17 ' - . 054, -- 37 208.--
' 88 171 _ . (247 (86.-- -

Service des radiocommunicstions (frais & répartir:
281 826 francs suisses égquivalant, au 31 décembre 1945,‘é.
199 876 francs-or). -

Nombre des Unités Total Hontant Hontant - Total =

Classe adninistra- par ’ des de par de 1a. =~
. tions classe unités Ttunité classe contribution -
, . ‘ I fresuisses francs suisses™
'| 13 25 325 307 7 675.-- - 99 775.--
It 1 20 20 © 6 W0~ | 6 140.--
¥ 17 15 255 francs 4 605.-- | 78 285.-- -
v n 10 110 suisses 3070.-- 33 770.--
v 14 5 70 . 1535.-- |~ :21 490.--
Vi 46 - 3 138 - - 921.-- 42 366.-- .
102 918 S ©1T 281 826.--

C'est le Gouvernement suisse qui. controle'lps flnances,
fait les avances nécessaires et vérifie le compte annuel du™

Bureau de 1'Union. Les sommes avancées’ doivent &tre. remboursoes‘
au plus tard & l'expiration du quatrleme mois qui suit . le mois -~
durant lequel le compte a été envoyé. La Conférence ‘de. Madrid

a décidé que, passé ce délai, les sommes dues sont Droductlves
d'intéréts, au proflt du gouvernement credlteur, 3 raison de
six pour cent l'an & compter du jour de 1'exp1rat10n du délai =’
susmentlonne. Le Bureau fait, sur sa gestion, un rappor* an“uel
‘qui est communlque a tous les membres de l‘Unlon..
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CTitre ITTI.

- Les Comités consultatifs interrnationaux.. - - .
I | ’ . RS : (apergu schématique)

—_— D DO = o D D =D D E D mmmmmEm = =

, 'La disposition fondamentale relative aux Comités
- consultatifs internationaux figure & 1'article 16.de la Con-

- vention internationale des telecommunlcatlonQ de Madrld 1932

gui stlpule°

" § 1. Des comltes consultatlfs peuvent gtre 1nst1tues'

en vue d'édtudier des questions relaulves aux - -
services des télécommunications. - T

§ 2. Le nombre, la composition, les attributions et

le fonctionnement de ces comités sont définis daus
~les Réglements annexés & la présente Convention. M-

Chapitre ler.

Le Comité consultatif international télégravhigue. S
( Cc.C.T.T. ) - I

Fondation: 29 octobre 1925 (article 87 du Reglement telecraphi—'
-Que de Peris). '

Réglementation en vigueur actuellement (1946): Article 16'dé

la Convention internationale des télecommunications de. Madrid, -
1932: disposition fondamentale. Article 103 -du Réglement. R
télégraphique du Caire, 1938 dispositions organlqueshh '

Annexe n® 2 au Réglement telegraphlque du Calre, 1938 Re*le—
ment intérieur du C.C.I.T.

Réunions: en principe, de trois en trois ans.

Secrétariat de la réunion: Bureau de 1'Union internationale -
des télécommunications. : T
But: Etude des questions technigues d‘exp101tatloﬁ soumises -
au C.C.I.T. par les administrations et les explovtatlons .
privées. Etude des questions de tarifs soumises au C.C.I: T.v‘
par une conférence de plénipotentiaires ou administrative ouw-
par au moins douze administrations participantes. :

- Organisation: Le C.C.I.T. est un.des organes consultatifs de
1'Union internationale des télécommunications. L'a amlnlstrﬁtlon
chargée d'organiser une réunion du C.C.I.T. ,est appelée
Madministration orghnlsatrlce". Son-rdle expire’ clnq mois -

apres la cléture de la réunion qu'elle & - organlsee Ll'assemblée
pléniére de cldture constitue des commissions de- rupporteurs
chargees d'étudier les gquestions entre les réunions et de .. =
préparer les avis 2 soumettre au C.C.I.T. Pour chaque
commission de rapportsurs, l'assemblée. désigne 1! admlnﬂstratlon
qui doit nommer le 1ﬂo.ppo:c'teur pr1n01pa1 et les udrnlnlstrqtlo_fxs,
exp101tau10ns privées. et orﬁanlsmes 1nterpat10naux qui d01venu
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nommer les rabporteurs Dans les assemblees plenleres, les

prop031tlons sont adoptées A la magorlt ‘absolue’ des suffrages

exprlmes et les résultats sont émis sous forme d'"avis" .

portant, selon le. cas,.la formule "a l'unanlmlte" ou la

. formule "& la maaorlte“ En cas d'egallte de- VOlL, la pro-
"p051t10n est éecartéa. : o . ' -

'Comp051t10n Te-C.C.I.T, est forme d'experts deo admﬂnlstratlons
signataires ou adhérentes au Réglement telefruphlaue inter-
?natlonal et des p101tat10ns privées -ou groupes- d'°\p101tatlon
~privées reconnues par leur gouvernement respectif, adherent

. au Reglement télégraphique, qui deolarent au Bursau de’
jl'Unlon, vouloir participer aux travaux du C.C.I.T. et qui
s'engagent & contribuer aux frais communs de ses réunions.

Dans les assemblées’ olenleres, seules ont voix délibérative

les délégations des administrations qui contribuent aux -
dépenses des services télégraphique et téléphonique du Bureau
de 1'Union et qui ont eu ce droit dans la derniére conferenceA‘
de plénipotentiaires ou administrative. Le directeur du Bursau
de 1'Union ou son représentant et les représentants des.

autres comités consultatifs internationaux, C.C.I.F. .et:
C.C.I.R., participent de droit, avec voix consultatlve,‘aux _
réunions du C.C.I.T. L'assemblee plenlere d'ouverture décide
sur l'admission des experts des organismes 1nternat10nauy
signalés par les administrations.

Voici quelle était la oompos1t10n du C.C.I.T. & 1= fin-de 1945
(entre crochets figure la date du dcpot de la. declaratwon et
de 1'enoagement)

Administrations:

Allemagne 19 solt 1935], Belglque [27 juillet 1935],

' Bulgurle [5 juin 1939], Danemark [21 aolt 1935}, Espagne
[14 juin 19357, Finlande [7 novembre 1935}, France iler juin
1935]), Royaume-Uni de 1la Grande-Bretagne et de 1'Irlande du - . .
Nord. f26 juillet 1935], Hongrie [22 mai 1936], Italie [19- Jullkt
1935], Japon [30 avril 19361, Luxembourg [ler aofit 1935], - '
Norvege [7 juillet 19367, Pays—Bas i7 aolt 1935], Pologne
[3 juillet 1935] Portugal [18 novembre 1935], Roumanie
[18 juillet 19393, Suéde [10 .septembre 1935], Suisse [22 juillet
1935%, Tchécoslovaquie [14 aolt 1935], U.R. 5. s [16 octobro ' -
183513

\.ComnagnleS‘

Cable and Wireless, lelted 20 Juln 1936], Compapnle generale
de télégraphie sans fil, pour son groupe de sociétés (1)

[10 aofit 1935], Italcable Servizi Cablografici, Radiotele-
grafici e Radloelettrlcl, Societd per Azioni [26'mai 1936(2)1,
Grande compagnie des télégraphes du Nord [12 TeVrler 193+37,
Radio-Austria, A.G.. {19 octobre 1935] SR

(1) Ia Compagnle'génerale de telégraphle sans' fil représente
. ‘les sociétés suivantes au C.C.I.T.: Compagnie générale de
- $81égraphis sans filj Compagnie Radlo—France, Société
Radio-Orient; Comparnle frangblse des cables te‘e rwpllque
Compagnie Radlo—Marltlme ' : : .

(2) Dépdt effectué par l'éntremise. de l'Admlnlstrutlon 1t911enne
- le 26 mai 1935 pour Italcable Compagnia Italianz dei Cevi
Telegraflcl Sottomarini (représentant aussi "Italo Radio" -
Societd Italiana per ‘i Serviszi Rudloelettrlc"). Le '
27 décembrz 1941, Italcable a incorporé Italo Radio ot a -
prws 1= denomlnatlon qui flﬂure dans le tableau 01-dessus.'
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,Publlcatlons, Le Burpuu de l‘Un1on prend part gux dlvers
travaux du C.C,.I.T. en vue de 1a centralisation et de la

publication des avis et d'une documentation générale.i
l usage des admlnlstratlons

Flnances. Les frais d'une reunlon du C C.I.T. sont répartis
entre les administrations, exploltatlons privées et organismes
internationaux prenant part 2 la réunion, qui sont divisés.

en quatre classes et contribuent chacun dans 1la proportlon

d'un certain nombre d'unités, savoir: lre classe: 25 unités,

2e classe: 20 unités, 3e classe: 15 unltes, 4e classe: 10 unltes.

Réunions et travaux:

lre réunion: Berlin 3-13 novembre 1926,

94 participants delegues par 25 administrations, 16 compagnles _
de cébles et de t.s.f., 8 entreprises électrotechniques privées,
le C.C.I.F. et 1le B. U Programme de 7 questions. La réunion
formula 13 avis. ‘ ' :

2e réunion: Berlin 10-17 juin 1929.

109 participants délégués par 26 administra tlons, 13 compagnies’
de clbles et de t.s.f., 12 entreprises électrotechniques
privées, le C.C.I.F, et le B.U:; Programme de 13 gquestions.

La réunion formula 36 avis.

3e réunion: Berne 11-18 mai 1931. :
110 participants délégués par 21 administrations, 13 compugnWeS o
de cébles et de t.s.f., 12 entreprises électrotechniques Drlvees,'
la S.4.K., 1'U.I.C. et le B.U. ZProgramme de 31 questlons.

La réunion formu;a 35 avis.

4e _réunion: Prague 23 mai - 2 juin 1934. ,

146 participants délégués par 23 administrations, 13 compacn1es~v
de cébles et de t.s. f., 17 entreprises électrotechniques privées,
la S.d.N., le C.C.I.F., le C.C.I.R., la C.M.I., 1'U.I.C., et :
le B.U. Provramme de 41 gquestions. L2 réunion formula 36 _v1s.;i

5e_réunion: Varsovie 19-26 octobre 1936.

144 participants délégués par 28 administrations, . 24 cogpugnles
de clbles et de t.s.f., 10 entreprises électrotechniques
privées, le C.C.I.F,, le C.C.I.R., la C.M.I., la C.I.G. R.E., .
1'v.1.C., 1'U.I.P.D.E. E., 1'Union internationale de tramways, -
des chemins de fer d'intérét local et des transports publics
automobiles, et le B.U. Programme de 32 questions. La réunion:
mit au point la rédaction des avis antéricurs, en tenant :
compte des modifications déja approuvées et de la suppression
de parties surannées, et aocepta une nouvelle classification -
des. av1s, au nombre de 52, y compris les nouveaux avis’

adoptes a Varsovie.

La 6e réunion aurait du avoir lieu 2 Llsbonne en sepuembro/oc—'
tobre 1940,

Abréviations: R o
B.U. © Bureau de 1l'Union internationale des télécommuni-
cations. : ’ v S

C.C.I.*, Comité cbnsultatif international télénhonique;

¢.C.I.R., Comité consultatif international des rudlocommunl—
' "~ cations. L
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GICLT.T. . Comité consulte tif’international1télégranhioué;"
;C.I;G}R.ﬁ..Conference internationale des grands reseaux

' electrlques a ‘haute tenplon -

C.H.I. Commission mixte- 1nternat10nale pour les. experlences
: - relatives & la protection des lignes de té1é-
‘communication et des canallsatlons souterraines.

S;d,N; :' 8001ete des Natlons.
U. i C. - Union 1nternatlon le des chemlns de fer

A'U I. P D E.E. Union internationale des producteurs et dlstrlbutaurs
' d'energle electrlque - .

Chapltre 2

Le Comlte consultatlf 1nternat10nal telenhonloue.
' ( c.c.I. F )

Fondation: 3 mai 1924 D'abord organlsme autonome, l° c. C 1.7,
fut. rattaché le 29 octobre 1925 & 1'Union telegraphlque a la .
Conférence télégraphique de Parls, 1925 (article 71, section S,
du- Reglement teleoraphloue internat 1onal de. Parls, 1925)

Réglementation en vigueur actuéllement (1946): Artlcle 16 de
1a Convention internmationale des t2lécommunications de ifadrid,
1932: disposition fondamentale. Article 56. du Réglement N
- té1léphonique' du Caire, 1938: dispositions organigues. Annexe
au Réglement téléphonicue du Caire, 1938:. Reglement 1nter1eur
du C C.1.F. A ~

ReunlonS° en princﬁpe de deux en deux ans.

‘Secrétariat ccneral dlrlge par M. Geo”ces Valen81, 44, boule-
vard des Invalides, Paris, 1€, : :

But Btude des questlons technlques, d exp101tat10n et de )

tarlflc vtion qui intéressent la téléphonie internztionale et

" qui sont soumises au C.C.I. P. par 1es udmlnlstratlons et les-
exp101tatlons prlvees

Orﬂanlsatlon Le C.C.I. F. est un des crroupemen“bs consultatlfs'

de 1l'Union des télécommunications. I1 comprend quatre organss:
19 1'assemblde pléniére (A P.),. 20 les commissions de rqpporteurs
(C.R.), 39 1le laboratoire du systiéme fondamental europnen de .
_»reference pour la transmission telephonlque (S.F.E.R.7.),

40 1e secrétariat général. L'A.P. approuve, rejette ou modifie:

- les rapports et projets d‘avis présentés par les C.R. et.décide

" la mise-& 1'étude dss nouvelles questions qui lui sont soumises
- par les admlnlstratlons et les exp101tatlons privées adherentes
 Les résultats des délibérations. sont exprimés sous forme
. d'"avis" portant selon le cas, la formule "& 1' unanimité" ou

la formule “"& la majorité".' L'A,P. constitue les C.R. nécessaires
‘pour traiter les gquestions qu'elle a mises & 1'étude. Elle
de51gne les administrations et exp101tatlons privées qui seront
représentées dans lesdites commissions et elle ‘désigne -
: nomlnatlvement le -rapporteur pr1n01p%l de chaque commlss1on.
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 Le S.F. E R T. sert de base pour les mesures de transm1881on
et pour la coordination deés donnédes de transmission relatlves .

- aux systémes telephonlques utilisés. dans tous les pays

‘européens. Le secrétaire général, ~choisi par 1'A gere
“les.affaires du C.C.I.F., prépare la session de l'A P

- établit 1! ordre du jour de .cette ‘Session d's apres 1'etat -
des rapports presentés_par les C.R : ' L ‘

Composition: Le C.C.I. P est ;orme d'experts deQ admlnlstra—

. tions et.des exploitations privées qui déclarent, au Bureau

~ de ‘1'Union, vouloir participer aux travaux du C. C I.P.

- Le -directeur du Bureau de 1'Union ou son représentant. et

" les representants des autres comités consultatifs inter-

‘.natlonaux, C.C.I.T. et C.C.I.R. ont le droit de participer,
‘avec. voix consultatlve, aux réunions du C.C.I.F. -Des groupe-
-ments ou organismes traitant des. questlons susceptibles

d'intéresser la téléphonie- internationale’ ‘peuvent &tre invités ‘

a prendre part & certaines reunlons, avec voix consultatlve.v
Le secrétaire general du C.C.I.F. participe aux séances de
- 1"A.P. et aux réunions des C. R., avec voix consultative.

| Voici quelle était le comp051tlon du‘C.C.I.F. la fin de 1945

~ Administrations: B -
Afrique du Sud (Union de. 1'), Allemmgne Belgique, Bulgarie,
Chine, Danemark, Zspagne, Flnlande, France, Grande-Bretagne,
Grece, Hongrie, Indes néerlandaises, Islande, Italle, Janon,'
Luxembourg,  Mozambique, Norvege, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
Roumznie, Suéde, Suisse, Tchecoslovaqule, Turquie, U. R S.S., -
, Uruguay, Yougoslavie. - '

Exploitations privées:
Compaﬁla Union telefdénica del Rio de la Plata, 8001edad
. .anénima Radio Argentina, Compafiia telefonlca Argentina,
"Companla internacional de Radio, Compaliiza telegraflco—tele--,J
- foénica del Plata, Companla internacional de teléfonos S.A.,
‘Telecomunicaciones internacionales de la Nacion Argentina,
Transradio (1) [République Argentine]; Compafiia de teléfonos
de Chile [Chlll], Cuban Telephone Company [Cubal], American.
Telephone and Telegraph Company [Etats-Unis d'Amerlque]
Companla telefdnica nacional de Espafa [Espagne]; Empresa de
telé&fonos Ericsson, Mexican melephone and Telegranh Company .
[Mexiquel; Societatea anonim& romind de telefoane LRoumanl 1,
Montev1deo Telephone Company rUrucuay]

V(l) Cette exploitation prxvee porte actuellement 1c ‘nom de
"Pransradio internacional companla argentlna de tele-.
comun10a01ones, S. A", : S -

- Publicationss Le secrétaiat general nublle 1es comptes ‘rendus
des A.P, et des exposés technlques intéressant la téléphonie
internationale. Le C.C.I.F. transmet les avis qu'il émet

au Bureéau de 1'Union en lui 1nd1quant les avis ou parties
d'avis qu'il y aurait. le plus 4d' intérét & insérer dans le
Journal des telecommunlcatlons, publle par ce Bureau.

Finances: Les erlS du C C I. F sont supportes 1ntegralement
par; les pays partlclpants et répartls ‘entre eux 'd'aprés un i
systéme analogue & celui adopté pour la répartition des frais
du Bureau de 1'Union. L'A.P. désigne trois vérificateurs de
comptes qui sont charges d'examiner les progets de budgeus
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annuels prepares par le secretalre general ainsi que les
. :comptes ‘des amnédes écoulées. Ils présentent un rapvort a
C1'AVP. pour la période. ecoulee ‘depuis’ 1a dernlere AP,

‘3ReunlonS° Comlte technlque prellmlnalre pour le telephonle
‘& grande . dlstarce en TF‘urope Parls 12-20 mars 1923¢

C.C.I.F.: lre AP, Parls 28 avrll - 3 mai 1924

. 2e W - Paris - 22-29 juin 1925
© . 3e " . Paris 29 novembre’'- 6 décembre 1926
. de " Come 5-12 septembre 1927. o
-Se " Paris 11-18 juin 1928:
6e " Berlin 3-10 Juln 1929.
Te. ™ Bruxelles 16-23 juin 1930.
8e " Paris 14-21 septembre 1931.
..9e " Madrid 3-12 septembre 1932.
10e " ‘Budapest 3-10 septembre 1934.
1le " Copenhague .11-20 juin 1936.
12¢. Le Caire. 4-5 février 1938.
13e " Londres 22-30 octobre 1945.
Chapitre 3.

Te Comité consultatif international

des
radiocommunications.
( C.C.I.R. )

4

- Fondation: 2% novembre 1927 (art, 17 de 1la Conventlon radlo—
~ télégraphique de Washington). ~

Reglementotlon en vigueur actuellement (1946):. Article 16 de
la Convention internationale des télécommunications de S
Madrid, 1932: disposition fondamentale. Article 33 du Regle—
ment aes radiocommunications du Caire, 1938: dispositions .-
organiques. Appendlce 16 au Reglement des radlocommunlcatlons

du Caire, 1938: Reéglement intérieur du C.C.I.R. '

‘Réunions: en principe, de trois en trois ans.

- Secrétariat de la réunion: Bureau de l'Union internationale
des télécommunic ations. .- :

But: Etude des questions radloeleotrlques technlaues et des
_questions d'exploitation dont la solution: depend pr1n01pale—-.
ment de considérations d'ordre technique, -

Organisationh.Le'C.C.I.R. est un des'organes consultatifs,

~ de 1l'Union des ueleCOmmunlcatlons.,L'admlnlstrutlon chargée
d'organiser une réunion du C.C.I.R. est. appelee "admini- -
stration organlsatrlce"' Son - rdle explre cing mois.apres le
cldture de la réunion qu 'elle a organisée. L'assemblée '
Plénidre de.cldture. constitue des "Groupes d'admlnlsurutlons"
chargés 'd'étudier les questlons non resolues et les questlons
nouvelles entre les réunions et de. preparer les avis 2
soumettre au C.C.I.R. Pour chague groupe d'administrations,
1'assemblee désigne 1'adm1nlstrat10n centrallsatrlce et les

\
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_-admlnlstratlons, exploltatlons prlvees et organlsmes

- internationaux collaborateurs. Dans les. assemblées plenleres, ;

les propositions sont adoptées 4 la . majorité absolue- des ’

,,'suffrages exprimés et les résultats des dellberatlons sonwd
“émis sous forme d'"avis™. portant ~.selon le cas, la formule.

" & 1'unenimité" ou la formule "a la maaorlte“. En cas’

at egalﬂte de voix, la prop031tlon est ecartee ' '

‘ Comp031t10n° L° C. C.ﬂ.R Jest Forme d'experts des- admlnlstra-'.
- tions contractantes (delegues) et ‘des exploitations prlvees.
ou groupes d'exp701tat10ns privées (représentants) reconnues

. par les gouvernements contractants respectifs, qui déclarent,

au’ Bureau- de l'Unlon, vouloir participer aux travaux du -
C.C.I.R.: et qui s'engagent & contribuer aux frais communs de

- ses reunlons. Dans les assemblées pLenleres, seules ont voix
‘délibérative les delegatlons des administrations qui contri- .
‘buent aux dépenses du service des radiocommunications du-
Bureau de 1'Union et qui ont eu ce droit dans la dernlere‘
_‘conference de plenlpotentlalres ou administrative. Le directeur
* ‘du B.U. ou'son représentant et les représentants du C.C.I.T.

et du C.C.I.F. pzrticipent de droit, avec voix consultative,
‘aux reunlons du C.C.I.R. Sont aussi admis, avec voix consulta-
tlve, les experts des organismes internationaux (auditeurs)
s'intéressant aux études radioélectriques qui sont désignés
par la, derniére conférence de plenlpotentlalres ou . aamlnlstra—»
tlve, qui déclarent vouloir partlclper a ses travaux et
s'engagent & contribuer aux frais communs des réunions.

Les organismes internationaux désignés par la Conférence

du Caire sont les suivants: 1° Association internationale

des intéréts radiomaritimes (A. I.I.R.M. ) 20 Commission
~-internationale de navigation aérienne (C.I.N.A.); 3° GComité
international radio-maritime (C. I R.M.); 4° International -
Amateur Radio Union (I.A.R.U.); 5° Union internationale de
radiodiffusion (U.I.R.). L'assemblée pléniére- d'ouverture
décide. sur l'admission des experts des autres organismes
internationaux s1gnales par les admlnlstratlons. _
Voici quelle était la - com9081t10n du C C. I R. & la fin de 1945 f
(entre crochets figure la dato du depo+ de la declaratlon et
de l'engagement):

Administrations: ) ' '

Allemagne [19 aott 1935], Argentlne (Republlque) (10 sevtembre
1936], Belgique [27 juillet 1935], Cité du Vatican (Etat de
Ja) [14 décembre 1935], Danemark {26 aoft 1935], Espagne

[14 juin 19357, Finlande {7 novembre 1935], France [3 juin
‘«1935] Royaume—Unl de la Grande-Bretagne et de 1'Irlande du
Nord-: [23 Julllet 1935], Hongrie [18 avril 1936], Indes
britanniques 720 avril 1936? Indes néerlandaises [23° septembre
1935], Itelie [19 juillet 1935], Japon [ 30 avril 19367,
NorVOge [16 septembre 1935], Pays-Bas [6 aolt 1935],
. Pologne [28 janvier 19361, Portugal [16 novembre 1935],

" ‘Roumanie [14 septembre 1936] ‘Suede [10 septembre 1935]

Suisse - [22 juillet 1935], Tchecoslovaquﬂe [14 aout 1935j

© U.R.8.S. [15 octobre 1935] |

'ComnagnleS° : R ‘
" American Telephone and Televraph Company [22 fevrlcr 1936],_

. Association internationale 'des intéréts radio-maritimes

(23 ‘@écembre 1935], Cable and Wireless, Limited [17 décembre
-1935], Compagnle générale de telegraphwe sans 111 pour son -
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‘groupe de sociétés (1) [lO aolt 1935] Companla inter—
nacional de Radio [24 aofit 1936], Dans Radio Aktieselskab

[16 septembre 1935], Intornatlonal Marine hadlo CoT23 décem—
bre 1935], Marconi espafiola, S.A. [20 janvier 1936],
~ Marconi Internatlonal Marine Communication Co., Ltd

(17 décembre 1935] Marconi's Wireless Telegraph Co., Ltd.
[10 décembre 1935], Radio-Austria, A.G. [19 octobre 1935],
Siemens Brothers and Co., Ltd. [7 avril 1936], Transradio
 international compania argentina de telecomun10a01ones, S.A.
[24 -aolit 19361, Transradio espariola, S.A. [24 décembre 1935], -

Organismes internationaux: i
Comité international radio-maritime [12 fevrler 1936]
International Amateur Radio Union {25 octobre 19351,

Union internationsle de radiodiffusion [14 novembre 1935].

Nous ajoutons que les Ltats—Un;s dhAmerlque, la
Yougoslavie et un certain nombre de compagnies d'exploitation.
radioélectrique avaient déclaré vouloir assister a la
4® réunion du C.C.I.R. & Bucarest en 1937 et contribuer -
aux frais de cette réunion. En outre, d'autres administrations - .
et une compagnie s'étaient fait représénter & Bucarest et '
avaient contribué aux frais de la réunion.

(1) La Compagnie générale de t41égraphie sans fil représente
les sociétés suivantes au C.C.I.R.: Compagnie générale -
de télégraphie sans fil; Compagnie Radio-France; Société
Radio-Orient; Compagnie Radio-Maritime, '

Publications: Le Bureau de 1'Union prend part aux divers
~travaux du C.C.I.R. en vue de la centralisation et de la
publication des avis et d'une documentation générale 2a
1'usage des administrations.

Finances: Les frais d'une réunion du C.C.I.R. sont répartis’
entre les administrations, exploitations privées et
organismes internationaux prenant part & la réunion, qui

sont divisés. en quatre classes et contribuent chacun dans

la proportion d'un certain nombre d'unités, savoir:

lre clesse: 25 unités, 2e classe: 20 unités, 3e classe:

15 unités, 4e classe: 10 unités. o :

Réunions et travaux:

Ire réunion: Le Haye 18 septembre - 2 octobre 1929.

197 participants délégués par 52 administrations, .

35 compagnies, le C.C.I.T., le c.c.I1.»,, 1'U.I.R., 1'U.R. S I.
et le B.U. Au cours de 47 séances, cette réunion formula
29 avis et fit porter 7 questions au programme de 1la '
réunion suivante. ‘

2e réunion: Copenhague 27 mai - 8 juin 1931.

198 part101pants délégués par 38 admlnlstratlons,

- 38 compagnies, le C.C.I.T., le C.C.I.F., la S.d.N., 1' U.I. R.,
1'U.R.S.I. et le B.U. Au cours de 65 seanoes, cette réunion .
formula 21 avis (n® 30 & n® 50) et fit ‘porter 14 questions .
au programme. de la réunion suivante. :
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. 3e réunions Lisbonne 22 septembre - lO octobre 1934,

176 participants délégués par 26 admlnlstraulono, - )

- 36 compagnies, le C.C.I. T., le C. C.I.F., 1la S.d.N. l'A.I.I.R.M;,
1le C.I.R.M., 1'T.A.R.U., 1'U. I.R. et le B.U. .- -

- -Au cours de 51 séances, cette réunion formula 27 avis (n° 51 a
n% 77) et fit Dorter 18 questlons au. programme de. la reunlon
sulvante.- : : :

4e réun10n°~Bucarest 21 mai — 8 Juin. 1937
217 participents délégués par 29 admlrlstratlons, -
32 compagnles, le C.C.I.F., la S.d.N.; 1'A.I.I, R M., le

- C.TI.R. ., 1'T.AR.U., 1'U.I.R. et le" B U. : '

- Au _cours de T8 seances, cette réunion formula 21 avis

“ﬂ(n 78 & n° -98), &limina- 51 avis antérieurs (20 avaient été .
insérés dans le Peglement ‘général des radlocommunlcatlors de .
Madrid, 1932: 24 avaient été remplacés par des avis plus .~ =
recents, 7 étaient périmés par suite des progres 'de la

N technlque), et fit porter 20 questions au programme de la
reunlon sulvante. :

La 5e réunion auralt dfi se tenir a Stockholm.en Juln 1940

Abréviationss

i
A T.T.R.M. Association internationale des 1nterets
' radlo—marltlmes

B.U. Bureau de 1'Union 1nternatlonale des tele—
: communlcatlons -
C.C.I.F. Comité consultatlf 1nternatlonal telenhonlcue.
fQ.C.i.R; Comlte consultatif interna tlonal des redlo—
: communications. : -

C.C.I.T. ‘  Comité consultatif 1nternatlonal telegraphlque.
C.I.R.M.  Comité 1nternat10nal radlo—marltlme. > -
I.A.R.U. Internatlonal Amateur Radio Union. -

S.d.N. ° Société des Wations. .
ﬂU.I.R;; Union internationale de radiodiffusion. =
U.R.S.TI. Union radio-scientifique internaticnale.

.-lgonc}usidn'—

Nous avons eu pour moblle, ‘dans. notre exposé, la relatlon
presque exclusivement historique de la formation et du developpement
- 'de deux grandes unions 1nternat10nales gui ont fuszonne et de. .

'.1'ofllce central de coordination. . S - :

l

Ayant remarqué,. dans malntes etuaes, que- des p01nts de
repere importants font.défaut et que certains auteurs n'ont pas une
idée tres nette de la suite chronologlque et logique des faits
| survenus, nous avons pensé qu 'il était peut—etre utlle d'en tracer
" la filiere dans cette revue & 1arges traits. »

- La premlere ‘édition de ce travail datalt d‘avr11 1937
Nous l'avons mise & jour et complétée par l'apercu.relatif aux
- comités consultatifs internationaux qui font partie-de la famwlle -
,,de 1'Union 1nternatlonale des telecomnunlcatlons.» :

- e s oo et et

"Mars 1946,



