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Rapport du Bureau International 
sur sa gestion pendant l'année 1874 

 

 Au Département des Postes 
de la confédération Suisse 

 

Pendant l'année 1874, il n'a été apporté aucun changement dans l'organisation du Bureau 
International dont les occupations habituelles ont, suivant le programme tracé par les Conférences 
de Vienne et de Rome, continué à porter principalement sur les tarifs, la statistique, la publication 
du Journal et de la Carte, ainsi que sur les études relatives à des propositions de modifications au 
Règlement de service ou à des questions d'intérêt général. A ces travaux constituant le service 
ordinaire du Bureau est venu s'adjoindre, l'année dernière, le travail de codification de la 
Convention internationale et du Règlement de service réclamé pour la Conférence qui doit avoir 
lieu en 1875 à St. Pétersbourg, ainsi que la coordination des propositions faites par les différents 
Offices en vue de cette réunion. Nous rendrons successivement compte des travaux relatifs à ces 
différents objets. 

I. Tarifs 

Comme l'avait fait connaître notre précédent rapport de gestion, la troisième édition de la 
Nomenclature des stations télégraphiques était terminée, en ce qui concernait essentiellement le 
travail du Bureau, avant la fin de 1873; mais cette publication, en raison des délais nécessités par 
l'impression, n'a pu paraître que dans les premiers mois de 1874. Deux circulaires spéciales, 
adressées aux différents Offices, sous les Nos 162 et 164, le 31 Mars et le 27 Mai derniers, leur 
ayant indiqué le plan suivi pour cette publication ainsi que le montant des frais qu'elle a 
occasionnés, nous nous bornerons à faire connaître ici que le chiffre du tirage a été de 8700 
exemplaires dont 184 distribués gratuitement et 8156 sur commande faite avant la répartition. 
Depuis, il nous en a été demandé près de cent exemplaires, en sorte  
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que l'approvisionnement restant au 1er Janvier était de 268. Le prix de ce document calculé 
d'après la dépense réelle a été fixé au chiffre de f. 1,65 l'exemplaire broché, augmenté de 10 
centimes pour les exemplaires dont la préface avait été composée en deux ou trois langues 
différentes et diminué de 20 centimes pour ceux qui nous avaient été demandés en feuilles. 

Cette publication a été complétée par une série d'annexes paraissant tous les deux mois et réunies 
à la fin de l'année dans une annexe récapitulative, qui font connaître successivement les 
ouvertures des nouveaux bureaux et les modifications de service des bureaux existants. Le tirage 
de ces annexes qui, avant la distribution de la 3e édition de la Nomenclature, n'était que de 6000 
environ, a été porté ensuite au même chiffre que celui du document qu'elles complètent. Chaque 
annexe en moyenne est revenue à 5 centimes par exemplaire. 

De même que la nouvelle édition de la Nomenclature, celle du Tarif général préparée déjà en 
partie à la fin de 1873 n'a été publiée qu'au commencement de 1874. Le tirage en a été effectué à 
1600 exemplaires dont 182 ont été distribués gratuitement et 1359 sur commande. 
L'approvisionnement restant au Bureau est de 59. Le prix de l'exemplaire a été fixé à 25 centimes. 

II. Statistiques 

En 1874, nous avons pu faire paraître la statistique spéciale de 1871 dont quelques 
renseignements nous manquaient encore à la fin de 1873 et un peu plus tard la statistique de 
1872. Chacune de ces deux statistiques a été tirée à 400 exemplaires au lieu de 500 qui était le 
chiffre du tirage de la statistique générale de 1849 à 1869 et de la statistique de 1870. 
L'expérience, en effet, a montré qu'en dehors de la répartition normale faite aux Administrations 
et des exemplaires demandés par les Compagnies, il était peu réclamé ensuite d'exemplaires 
complémentaires. Un tirage de 400 suffit donc largement pour répondre à toutes les demandes. 
Pour chacune de ces deux statistiques, le prix de l'exemplaire a, comme pour la statistique de 
1870, été fixé à f. 0,50. 
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III. Journal télégraphique 

Avec l'année 1874, finissait la série des trois années qui forment le second volume du Journal 
télégraphique. Cette publication, par conséquent, s'est poursuivie dans les mêmes conditions que 
les autres années et notamment que l'année précédente, c'est-à-dire que nous avons continué à 
donner quelquefois dans leur langue originale, comme nous avions commencé à le faire en 1873, 
des articles spécialement écrits pour cette feuille, en les accompagnant de la traduction française 
en regard. Pour que cette double publication d'un même article ne privât pas, d'ailleurs, nos 
lecteurs de la quantité de matière contenue habituellement dans chaque numéro mensuel, les 
numéros où ces articles étaient insérés ont été formés de trois feuilles d'impression au lieu de 
deux. Il en résulte une certaine augmentation de dépenses qui, s'ajoutant aux dessins ou clichés 
dont le nombre et les frais en 1874 ont été assez considérables, ont, pour cette année, porté les 
dépenses du Journal à un chiffre plus élevé qu'il ne l'avait été précédemment. Toutefois, le 
montant des abonnements et la vente des collections des années antérieures ont suffi, comme le 
fait ressortir le tableau de l'exercice financier annexé au présent rapport, à balancer, à peu de 
chose près, le total des dépenses. 

Nous devons reconnaître, d'ailleurs, que le nombre des abonnements a subi une légère diminution 
par rapport à 1873. La différence provient de ce que une des Administrations a réduit assez 
sensiblement la souscription qu'elle avait faite antérieurement et dont le chiffre était peut-être un 
peu élevé par rapport à l'importance de son personnel.  

C'est ce que fait ressortir le tableau suivant: 

 

 1873 1874 

Distribution gratuite 187 196 

Souscrits directement par les 
Administrations pour leur compte et 
pour celui de leur personnel 

 
 

897 

 
 

826 

Demandés par les Compagnies 64 63 

Abonnements particuliers 176 184 

Total 1324 1269 
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En dehors des abonnements, il a été vendu en 1874 plusieurs collections des années antérieures. 
Malheureusement, aujourd'hui toutes les collections des numéros (Nov. 1869 à Déc. 1971) qui 
forment le 1er volume sont complètement épuisées. Quant à ceux des trois années (1872 à 1874) 
dont se compose le 2e volume, il en restait au 1er Janvier de l'année présente, 112 collections qui, 
au prix de f. 12, donnent une valeur nominale de f. 1344. 

IV. Carte télégraphique 

C'est en 1874 seulement qu'a pu paraître la première édition de la Carte télégraphique des 
communications internationales que la Conférence de Rome avait chargé notre Bureau de publier. 
La majeure partie des travaux étaient, il est vrai, déjà effectués en 1873, mais les délais 
considérables réclamés pour la gravure et le tirage et les différentes corrections que nous avons 
dû apporter successivement au dessin primitif, pour le tenir constamment au courant de l'état des 
communications, ont retardé de quelques mois encore la publication de ce document.  

Au moment où s'est fait le tirage, les commandes qui nous avaient été adressées s'élevaient à 588 
exemplaires pour les Administrations et à 129 pour les Compagnies. Si, à ces chiffres, on ajoute 
180 exemplaires de répartition gratuite, l'on obtient un total de près de 900. 

Afin d'avoir un approvisionnement qui permît de satisfaire à de nouvelles demandes, nous avions 
d'abord fixé le tirage à 1200. Mais, sur la demande d'un libraire qui nous a proposé d'entreprendre 
à forfait la vente au public de 400 exemplaires, s'il lui était fait des conditions suffisamment 
avantageuses pour que le prix de vente au détail ne dépassât pas trop sensiblement celui qui 
serait fixé comme prix de revient, nous avons augmenté le tirage de 400 exemplaires, soit en tout 
1600. 

Ce chiffre était loin d'être exagéré, car aussitôt après la distribution de ce document, nous avons 
reçu de nouvelles commandes qui ont bientôt épuisé l'approvisionnement du Bureau. 
Heureusement que sur les 400 exemplaires pris à forfait par la librairie sus-mentionnée, celle-ci a 
pu nous en rétrocéder un certain nombre au prix d'achat, en sorte que jusqu'au 1er Janvier, du 
moins, nous avons pu faire droit à toutes les demandes qui nous étaient parvenues. 
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La totalité des frais de la Carte s'est élevée à 5206 francs 50 centimes dont 2052,50 payés en 1872 
pour achat du papier, pour à-compte au cartographe et pour tirage des premières épreuves, 
comme l'a fait connaître le rapport de gestion de cette même année. 

Quant au prix de l'exemplaire, il a été fixé à f. 4, chiffre sensiblement égal au prix de revient pour 
un tirage de 1200 exemplaires, sans les frais supplémentaires nécessités par le tirage des 400 pris 
en sus par la librairie. Ces 400 exemplaires ont été cédés au libraire à f. 2,50 pour être revendus en 
détail à f. 5. Ceux que le Bureau a repris lui ont été vendus à ce prix de f. 2.50. 

Dans ces conditions, la publication de la Carte, sans tenir compte des frais d'affranchissement pour 
les envois isolés, donnait au 1er Janvier les résultats suivants: 

 

 Nombre 
d'exemplaires 

 Prix 

Distribution gratuite  182   

Souscrits d'avance par les Administrations   581 à f. 4 2352 

"         "         "        "        les Compagnies  124  516 

Demandés ultérieurement par les Administrations  378  1512 

"                   "                  "             les Compagnies  40  160 

LivréS à la librairie  400 à f. 2.50 1000 

Total  1727  5540 

Dont il faut déduire:    

Repris sur les 400 livrés à la librairie  136 à f. 2.50 340 

Différence  1591  5200 

 
Comme on le voit, en réservant les exemplaires nécessaires au service du Bureau, le tirage de la 
Carte, au 1er Janvier de la présente année, c'est-à-dire, 3 mois seulement environ après la 
publication, était déjà épuisé et les frais étaient couverts presque en totalité, malgré le nombre 
d'exemplaires distribués gratuitement. 

Dans le plan que nous avions adopté, la Carte ne reproduisait les communications télégraphiques 
que de la partie du monde soumise officiellement à la Convention, c'est-à-dire l'Europe et la 
portion de l'Asie qui s'étend jusqu'aux Indes inclusivement; mais dans un carton placé à l'un des 
angles, un planisphère donnait en dimensions réduites l'ensemble des grandes communications 
du globe. Une Administration nous suggéra  
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l'idée de faire de ce planisphère un tirage spécial, de façon à pouvoir fournir à un prix très modéré 
une petite carte qui pourrait être remise à un grand nombre de bureaux où la carte entière ne 
trouverait pas de place ou son emploi. Cette idée soumise aux autres offices rencontra de 
nombreuses adhésions et le nombre d'exemplaires souscrits s'éleva bientôt à un chiffre assez 
élevé pour nous faire adopter pour le tirage de cette petite carte le chiffre de 7000. 
Malheureusement, différentes circonstances ont empêché le lithographe de procéder 
immédiatement à cette opération, en sorte que ce n'est que dans le commencement de la 
présente année que le tirage a pu être effectué et les exemplaires répartis entre les différents 
Offices. 

Nous avons, d'ailleurs, utilisé ces délais, en reportant sur ce tirage spécial les communications 
établies postérieurement à la publication de la grande carte et quelques légères rectifications qui 
nous avaient été signalées. Notre rapport de gestion de l'année prochaine rendra compte des 
résultats de cette opération. 

V. Enquêtes et études administratives d'intérêt commun 

Dans le courant de 1874, il ne s'est produit, sans doute par suite de l'approche des Conférences, 
que peu de propositions tendant à apporter des modifications aux dispositions réglementaires ou 
provoquant une enquête d'intérêt commun. Les quelques questions soulevées dans cet ordre 
d'idées ont, d'ailleurs, fait l'objet de circulaires spéciales rendant compte pour chaque cas 
particulier des résultats obtenus. 

VI. Travaux relatifs aux Conférences 

En 1873, nous avions soumis à la Direction générale des télégraphes de Russie chargée de 
l'organisation des prochaines Conférences un avant-projet de Convention préparé suivant le 
programme qui nous avait été indiqué en traits généraux par les Conférences de Rome, c'est-à-
dire ne conservant que les principes qui servent de base à l'Union générale des télégraphes, pour 
reporter au Règlement l'ensemble des prescriptions de détail et d'application. 

Cet avant-projet ayant reçu l'approbation de l'Administration russe a été communiqué aux autres 
Etats par le Ministère des affaires étrangères de ce pays, en annexe à la circulaire diplomatique 
par laquelle le  
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Gouvernement Impérial faisait connaître ses vues et ses intentions sur l'organisation des 
prochaines Conférences. Le plan que nous avions choisi ayant ainsi reçu la sanction du 
Gouvernement russe, nous avons pu procéder à la partie la plus considérable de notre mission, la 
codification du nouveau Règlement, codification pour laquelle nous nous sommes attachés à 
présenter dans l'ordre qui nous a paru le plus rationnel toutes les prescriptions existantes, de 
façon que chacune des dispositions figurant dans les textes conventionnel et réglementaire de 
Rome se trouvât reproduit dans le projet nouveau de Convention et de Règlement. 

Le résultat de notre travail, après avoir été soumis à M. le Directeur général des télégraphes de 
Russie, a été communiqué à toutes les Administrations. 

D'un autre côté, nous avons recueilli les propositions faites par les différents Offices en vue des 
prochaines Conférences et nous les avons coordonnées dans deux cahiers différents, en suivant, 
pour l'un, l'ordre actuel et, pour l'autre, l'ordre résultant de la codification nouvelle. Des numéros 
de renvoi établissent la concordance entre l'un et l'autre de ces documents. Ces cahiers dont 
l'achèvement ne pouvait avoir lieu en 1874, car nous n'avions pas encore reçu, à la date du 
31 Décembre dernier, toutes les propositions des Administrations, sera communiqué aux 
Administrations quelque temps avant l'époque de la réunion de St. PétersbOurg. 

VII. Comptes de l'année 

Ainsi que nous l'avons fait l'année dernière, nous donnons dans un tableau récapitulatif annexé au 
présent rapport, les détails des dépenses et des recettes relatives à l'exercice qui vient de 
s'écouler, en y joignant comme éléments de comparaison et à titre de renseignements, d'une part 
les résultats des comptes de l'année précédente (1873) et les prévisions du budget pour 1874 et, 
de l'autre, à côté du compte effectif de cette dernière année, les prévisions du budget de 1875. 

L'examen comparatif des chiffres inscrits dans ces tableaux permettant de se rendre compte des 
dépenses et des recettes afférentes à chacun des articles, nous nous bornerons à quelques 
explications succinctes sur les deux ou trois points où l'on peut remarquer des différences 
sensibles avec les chiffres de l'année précédente et avec les 
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prévisions du budget. 

Dans les dépenses, l'on remarquera que le chiffre total pour les imprimés a dépassé de près de 
400 francs le crédit ouvert à ce chapitre, bien que pour quelques uns des articles, la dépense 
effective soit restée sensiblement au dessous de la dépense prévue. Le développement donné au 
Journal et l'augmentation du tirage de la Carte, comme nous l'avons fait connaître plus haut en 
traitant de ces deux objets, sont les principales causes de cette augmentation. Il faut y joindre 
également une dépense qui n'avait pas été prévue, celle du tirage spécial de tous les articles 
publiés sur la législation télégraphique dont nous avons soldé la portion effectuée, bien que ce 
travail ne soit pas encore terminé. Il y a lieu de penser qu'une partie de ces frais sera recouvrée 
ultérieurement au moyen de la vente de quelques exemplaires du volume qui réunira ces études 
sur la législation des différents pays. 

L'augmentation provenant de ces trois articles se trouve, d'ailleurs, balancée, en partie par la 
diminution des dépenses des autres articles, principalement en ce qui concerne les frais des 
circulaires qui sont restés de près de 900 francs au dessous des prévisions du budget. Cette 
différence provient du nombre plus restreint des documents de cette nature publiés en 1874 et 
surtout de ce qu'à la suite de la publication de la 3e édition de la Nomenclature, les annexes des 
notifications se rapportant désormais à ce document, leur prix a été compris dans la rubrique y 
relative au lieu de figurer dans celle des circulaires. 

C'est pour la même raison que, dans le chiffre des recettes, les remboursements des Compagnies 
des frais de circulaires sont restés également de près de 900 francs au dessous du chiffre prévu. 

D'une manière générale, nous ferons observer que si pour le chapitre des imprimés les dépenses 
ont dépassé d'environ 400 francs le crédit accordé, en revanche pour le même chapitre, les 
recettes sont presque de 2500 francs plus fortes que ne le prévoyait le budget. Cette dernière 
augmentation provient principalement de la Carte dont la vente a produit plus du double du 
chiffre inscrit à cette rubrique. 

En résumé, le tableau ci-annexé fait ressortir une dépense 
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totale de 58.817f,62c et une recette de 29.407f,62c, ce qui laisse à la charge des Administrations 
pour les dépenses communes du Bureau une somme de 29410 francs, soit, à raison de 346 unités, 
85 francs pour unité de dépense. Comme nous l'avons établi déjà dans la circulaire d'envoi des 
comptes aux Administrations, le total des dépenses effectives n'a été, en réalité, que de 
f. 58.648,21, ce qui aurait donné pour l'unité de dépense f. 84,51 21

346
 ; mais de même que pour les 

années précédentes et afin de n'opérer que sur des nombres plus faciles et se prêtant mieux aux 
exigences monétaires, le chiffre des dépenses a été augmenté pour ordre d'une somme de 
f. 169.27 qui est reportée dans le chiffre de 200 f prévu à la rubrique "Divers" du budget des 
recettes pour crédit des Administrations en 1875. 

Sur cette base de 85 francs pour unité de dépenses, la part des différents Offices dans les 
dépenses communes se trouve donc établie, suivant la répartition fixée par les articles XXXII et 
XXXV du Règlement annexé à la Convention, conformément aux indications suivantes: 

 

Pour la 1ère classe à 25 unités f. 2125, soit pour 8 Administrations f. 17000 

"  2e 20 " 1700 " 1 " 1700 

"  3e 15 " 1275 " 5 " 6375 

"  4e 10 " 850 " 3 " 2550 

"  5e 5 " 425 " 3 " 1275 

"  6e 3 " 255 " 2 " 510 

 

Nous prions le Département des Postes de vouloir bien, après lui avoir donné son approbation, 
ordonner la communication du présent rapport à toutes les Administrations des Etats 
contractants. 

 

 Le Directeur 

 L. Burton 

 





10 

Compte de l'Exercice 1874 
 
 

Compte de 
1873 

Budget de 
1874 Recettes Compte de 

1874 
Budget de 

1875 
Fr. c. Fr. c.  Fr. c. Fr. c. 

    I. Vente d'imprimés     
5280 51 5000 . 1. Journal 5018 50 5000 . 

366 40 17000 . 2. Nomenclature 17794 45 3000 . 
165 50 100 . 3. Statistique 110  100 . 

. . 350 . 4. Tarif général 340 85 350 . 

. . 2600 . 5. Carte télégraphique 5245 94 1600 . 
1468 52 1500 . 6. Circulaires 

(remboursement des 
Comp.) 

631 06 700 . 

1328 97 250 . 7. Imprévu 124 50 350 . 
8609 90 26800 .  29265 30 11100 . 

         
634 50 50  II. Vente de documents 

des Conférences 
40 50 . . 

         
193 82 150 . III. Divers 101 82 200 . 

9438 22 27000 .  29407 62 11300 . 
    IV. Parts contributives 

des Etats 
    

42904 
 

. 

. 
 

. 

36500 
 

. 

 1. Service ordinaire 28611 20 37400 . 

2. Frais spéciaux des 
Conférences 

 
798 

 
80 

 
18000 

. 

 29410 . 55400 . 

         
         
         
         
         
         
         

52342 22 63500 .  58817 62 66700 . 

Compte de 
1873 

Budget de 
1874 Dépenses Compte de 

1874 
Budget de 

1875 
Fr. c. Fr. c. I. Appointements & indemnités Fr. c. Fr. c. 
9400  12000 . 1. Directeur 12000 . 14500 . 
8100  8400 . 2. Secrétaire 8100 . 8100 . 
5914 58 7000 . 3. Commis et aides 6442  7400 . 

13400  900 . 4. Indemnités . . 500 . 
36814 58 28000 .  26542 . 30500 . 

1220 . 1500 . II. Frais de voyages 540 . 600 . 
1874 78 2400 . III. Loyers 2037 70 2100 . 

    IV. Matériel de bureau     
413 45 600 . 1. Livres, cartes, journaux, etc. 168 65 300 . 
470 95 1000 . 2. Mobilier 1391 95 500 . 
884 40 1600 .  1560 60 800 . 

    V. Frais généraux     
363 35 500 . 1. Fournitures de bureau 161 40 200 . 
114 50 200 . 2. Reliures 208 55 250 . 

59 95 100 . 3. Eclairage 29 50 70 . 
232 45 300 . 4. Chauffage 248 10 280 . 
999 72 1000 . 5. Affranchissement, ports, 

emballages, etc.  
671 24 1000 . 

755 49 1000 . 6. Service 953 63 1000 . 
2325 46 3100 .  2272 42 2800 . 

    VI. Imprimés     
3449 84 4500 . 1. Journal 5095 88 5000 . 
3000 . 15000 . 2. Nomenclature 14685 80 3000 . 

217 50 400 . 3. Statistique 371 80 400 . 
. . 500 . 4. Tarif général 350 . 350 . 
. . 2500 . 5. Carte télégraphique 3154 . 1500 . 

2294 90 1400 . 6. Circulaires formulaires 503 10 1000 . 
2 13 200 . 7. Imprévu 736 25 350 . 

8964 37 24500 .  24896 83 2800 . 
. . 2000 . VII. Frais spéciaux des Conf. 798 80 18000 . 

58 63 400 . VIII. Divers     
    Solde reporté à l'exercice suivant 169 27 300 . 

52342 22 63500 .  58817 62 66700 . 
 


	



